Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej

z ochrona srodowiska

Na podstawie art. 45 ust. | ustawy zdnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278 i 624 oraz z 2018 r. poz. 311)

zarzadza sie, co nasi¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 9 marca 2015r.
w sprawie morm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona Srodowiska (Dz. U.
poz. 344, z 2016 r. poz. 330 oraz z 2018 r. poz. 532) w § 3:
1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Odleglosci, w jakich stosuje si¢ nawozy, o ktérych mowa w art. 102 ust. 2 pkt 2
Prawa wodnego, na gruntach rolnych graniczacych z:"”;
2)  pkt 2i3 otrzymujg brzmienie:
,2) ciekami naturalnymi, o ktérych mowa w art. 16 pkt 5 Prawa wodnego,
3) rowami, o kiérych mowa w art. 16 pkt 47 Prawa wodnego, z wylaczeniem rowdw
o szerokosci do 5 m liczonej na gérnej krawedzi brzegu rowu,”;
3) cze§é wspdlna otrzymuje brzmienie:

~ sq okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 Prawa wodnego.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. | ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278, z
pdin. zm.) zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca
2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska (Dz.

U. poz. 344, z péin. zm.).
Projekt niniejszego rozporzadzenia zmienia wyzej wymienione rozporzadzenie.

Zmiany zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu ma na celu dostosowanie
przepiséw zmienianego rozporzadzenia do programu dzialad majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu, wydanego na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566, z péZn. zm.) i wdroZonego zgodnie z art. 104 ust. |
tej ustawy na terenie calego kraju rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia ..... w sprawie
przyjecia ,,Programu dziatai majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzacymi ze Zrédel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczenin” (Dz. U. z

2018 r. poz. ........ ).

Zmiany zaproponowane w § 1 projektowanego rozporzadzenia (w zakresie § 3 zmienianego
rozporzadzenia) dotyczy normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (normy
DKR) w zakresie ustanowienia stref buforowych wzdluz ciekéw wodnych. Strefy te, zgodnie
z zalacznikiem Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, musza
spetnia¢ co najmniej wymogi dotyczace warunkéw rolniczego wykorzystania nawozu w
poblizu ciekéw wodnych, okreslone w ww. programie dziatad. Program dziatani obejmuje
nawozy rozumiane zgodnie z art. 102 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne jako kazda substancja zawierajagca zwiazek azotu lub zwigzki azotu rolniczo
wykorzystywana w celu zwigkszenia wzrostu ro§linnosci, a takze odchody zwierzece,
pozostalosci z gospodarstw rybackich oraz osady $ciekowe. W zwiazku z tym w § | pkt |
projektowanego rozporzgdzenia rowniez doprecyzowano, aby przepisy w zakresie stref
buforowych dotyczyly nawozéw zawierajacych azot. JednoczeSnie § 1 pkt 3 zawiera

odestanie do przepiséw wydanych na podstawie art. 106 ust. 4 Prawa wodnego, czyli do



programu dzialaii. Ponadto, zmiana zaproponowana w § 1 pkt 2 polega na odestaniu do
znaczenia okreslen ciekéw naturalnych i rowéw, ktérych definicje okreslone sa w art. 16 pkt

5147 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Program dziatar ustanawia m.in. zakaz stosowania nawozéw na gruntach rolnych w poblizu
wéd powierzchniowych. Tre$¢ tego zakazu stanowi tres¢ normy DKR w zakresie
ustanowienia stref buforowych wzdluz ciekéw wodnych. Zmiana projeklowanego
rozporzadzenia polega jedynie na odestaniu do przepiséw programu dzialasi w tym zakresie w
miejsce dotychczasowego odeslania do rozporzadzenia w sprawie szczegélowego sposobu
stosowania nawozéw oraz prowadzenia szkolefi z zakresu ich stosowania. Oznacza to
utrzymanie co do zasady dotychczasowych odleglosci dotyczacych zakazu stosowania na
obszarze calego kraju nawozéw na gruntach rolnych, wynoszace 5 m, a w przypadku
gnojowicy 10 m od brzegu jezior i zbiornikéw wodnych o powierzchni do 50 ha, ciekéw
naturalnych, rowéw z wylaczeniem rowdw o szerokosci do 5 m liczonej na gérnej krawedzi
brzegu rowu i kanaléw, oraz 20 m od brzegu jezior i zbiornikéw wodnych o powierzchni
powyzej 50 ha, ujeé wody, jezeli nie ustanowiono strefy ochronnej, i obszaréw morskiego
pasa nadbrzeznego. Jednocze$nie program dziatai dodatkowo wprowadza mozliwose
zmniejszenia ww. odlegio$ci o polowe, jezeli wystgpuje uprawa, w przypadku stosowania
nawozéw przy pomocy urzadzer aplikujacych je bezposrednio do gleby oraz w przypadku
podzielenia pelnej dawki nawozéw co najmniej na 3 réwne dawki stosowane w odstgpie co
najmniej 2 tygodni. Natomiast na terenach o duzym nachyleniu w kierunku wod
powierzchniowych program dzialani zwigksza ww. odlegloéci o 5 m, i te odleglosci moga
zosta¢ zmniejszone o polowe na opisanych powyzej zasadach.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia. Koniecznosé wejscia w Zycie przepiséw w tym terminie jest uzasadniona
zagwaranlowaniem ciaglosci przepiséw w zakresie normy DKR dotyczacej stref buforowych

wzdtuz ciekéw wodnych i ich spdjnosci z ww. programem dzialag.

Wejécie w zycie rozporzadzenia w proponowanym terminie nie narusza zasad

demokratycznego paiisiwa prawnego.

Wprowadzenie projektowanych przepiséw nie bedzie mialo wplywu na dzialalnos¢

mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z péin. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legisiacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie Platnosci Bezposrednich
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | kwiecien 2018 .
zmieniajacego rozporzagdzenie w sprawie norm w zakresie
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska Zrédle:

Upowaznienie zawarte w art. 45
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, bezposredniego (Dz. U. z 2017
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu r. poz. 278, z pézn. zm.)
Ryszard Zarudzki - Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Kamila Blachowicz-Biatek — Naczelnik Wydziatu legislacyjnych Ministra
Wymogéw Wzajemnej Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
Departament Platnosci Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, |77

adres e-mail: Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwiazywany problem to brak spdjnosci przepisow w sprawie normy w zakresie dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (norm DKR) w zakresie ustanowienia stref
buforowych wzdluz ciekéw wodnych z przepisami programu dzialan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, opublikowanego rozporzadzeniem Rady Ministrow

(Dz. U.z2018r. poz. ........ ).

2. Rekomendowane rozwiszanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne i odpowiednie dostosowanie
przepisdéw w sprawie normy DKR w zakresie ustanowienia stref buforowych wzdtuz ciekow

wodnych do przepiséw programu dziatan, o ktorym mowa w punkcie 1.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych Kkrajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa czlonkowskie UE rozwiazuja analogiczny problem réwniez przez dzialania




legisiacyjne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Beneficjenci platnosci Ok. 700 tys. Agencja Projekt co do zasady

w ramach systemu platnosci | beneficjentéw | Restrukturyzacji i | utrzymuje przepisy w
bezposrednich zobowiazani Modernizacji sprawie normy DKR w
do utrzymywania gruntow Rolnictwa zakresie ustanowienia

rolnych zgodnie z normami
dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong

srodowiska.

stref buforowych wzdtuz

ciekow wodnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujagcymi podmiotami:

1.

2
3.
4

A

Radg Dialogu Spolecznego;

. Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

Rolniczych;

. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Relnikéw i Organizacji

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢”;

Niezaleznym Samorzgdnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych

.Solidarnosc™;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona™;

8. Federacja Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcdw i Whascicieli Rolnych;

9.

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.

Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

Krajowa Radg Izb Rolniczych;

Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Krajowa Radg Spéldzielcza:

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni™;

Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;

Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™;

17. Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow;
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18. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

19. Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
20. Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy;

21. Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Owocow i Warzyw;

22. Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych;
23. Business Centre Club;

24. Forum Zwigzkow Zawodowych;

25. Konfederacjg Lewiatan;

26. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

27. Zwigzkiem Rzemiosla Polskiego;

28. Polskim Zwiazkiem Ogrodniczym:;

29. Izbg Zbozowo-Paszowa;

30. Poiskg Izba Nasienng;

31. Polskg Izba Ogrodnicza;

32. Instytutem Gospodarki Rolnej;

33. Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza;
34. Federacjq Przedsigbiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

r.) 0 |1 [2 |3 4 5 |6 |78 |9|10 |Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrddla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrddel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sektor finansow
publicznych — nie ma wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa

oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki: nie dotyczy

Czas w latach od wejscia w zycie 0 11 2 |3 |5 10 | Lgcznie (0-10)

Zmian

W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln zl, sektor mikro-,

ceny stale z matych i §rednich

...... r.) przedsig¢biorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze

niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zZrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na

konkurencyjnoéé gospodarki i przedsiebiorczosc.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych

z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w

odwroconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zwigkszenie liczby procedur

[l wydtuzenie czasu na zalatwienie

[]inne: Sprawy

[] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na zmiang obcigzen

regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

] inne:

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wptywa na Srodowisko

Omowienie wplywu | naturalne z uwagi na to, ze dotyczy norm dobrej kultury rolnej zgodne;

z ochrong srodowiska.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
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Planuje sie, ze projektowane rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Wskazany termin wynika z tego, Ze niniejsze rozporzgdzenie dotyczy kampanii
platnosci bezposrednich w 2018 r. i ma wplyw na zobowigzania rolnikéw, co wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu. Wejscie w zycie rozporzadzenia w

proponowanym terminie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki

zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagaja

pomiaru,

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




