projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?
zdnia ......... 2018,

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy’’ objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1856 oraz z 2018 1. poz. 311) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rohictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 20072013 (Dz. U. poz. 361, z p6Zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  § 17 otrzymuje brzmienie:

»§ 17. Platno$¢ rolnoérodowiskowa nie przystuguje do dzialek rolnych za
realizacje zobowiazania rolnos§rodowiskowego w ramach okreslonych pakietéw lub ich
warlantow, jezeli wymogi tych pakictéw lub wariantéw sg objgte programem dziatan, o
ktorym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -~ Prawo wodne (Dz. U.
poz. 1566 1 2180).”;

2)  w§ 25 wust. ] uchyla sie pkt 2;
3) w § 26 uchyla sig ust. 4;
4)  po § 37 dodaje si¢ §37a w brzmieniu:
»§ 37a. W przypadku stwierdzenia uchybienia w przestrzeganiu przez rolnika

podstawowych wymagan wskazanych w § 3 pkt 3, w celu zastosowania art. 35 ust. 4

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracii rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1312, 2 2014 1. poz. 324 i
1487, 2 2015 1. poz. 350 1 908, 22016 r. poz. 344, 609 1 1932 oraz z 2017 r. poz. 812.
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5)

rozporzadzenia nr 640/2014, platnos¢ rolnosrodowiskowa podlega zwrotowi, a do

ustalenia wysokosci tego zwrotu przepis § 37 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.”;

po § 39 dodaje si¢ § 39a w brzmieniu:

,»8 39a. 1. W przypadku stwierdzenia uchybienia w przestrzeganiu przez rolnika

wymogdéw w ramach zobowigzania rolnoSrodowiskowego, w celu zastosowania art. 35

ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014, ptatnoé¢ rolnosrodowiskowa podlega zwrotowi, a do

ustalenia wysokosci tego zwrotu przepisy § 38 ust. [-10 oraz 13 stosuje si¢

odpowiednio, z tym ze w przypadku uchybienia okres§lonego w § 38:

1y ust I:

a) pkt 1 w odniesieniu do wymogoéw okreslonych w czedci 1. Pakiet 1. Rolnictwo

zréwnowazone w pkt 3 i1 4 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia — wysokosc tego

Zwrotu Wynosi:

dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia — 50%,

dla roku poprzedzajgcego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
30%,

dla roku poprzedzajgcego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia ~
10%,

dla roku poprzedzajgcego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —

5%

wysoko$ci zmniejszenia platnodci rolnosrodowiskowe] ustalonej zgodnie z §
38 ust. T pkt 1,

b) pkt 2 w odniesieniu do wymogu okreslonego w czgdcei 1. Pakiet 1. Rolnictwo

zrownowazone w pkt 6 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia — wysokos¢ tego

ZWIotu Wynosi:

dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia ~ 50%,

dla roku poprzedzajgcego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
30%,

dla roku poprzedzajacego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
10%,

dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —

5%

wysokosci zmniejszenia platnosci rolnosrodowiskowej ustalonej zgodnie z §

38 ust. 1 pkt 2;



2)

3)

4)

3)

G

ust. 2 w odniesieniu do uchybienia wymienionego w zataczniku nr 7 do

rozporzadzenia:

a)

b)

w czgéci II. Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk

przyrodniczych poza obszarami Natura 2000 i Pakiet 5. Ochrona zagrozonych

gatunkéw ptakow 1 siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 w Ip.

23, 32, 52, 65, 84 1 88, w czgsct 1L Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych

zasobdw genetycznych ro§lin w rolnictwie w Ip. 4 oraz w cz¢éei V. Pakiet 8.

Ochrona gleb i wéd w Ip. 3, 7121 — wspdlczynnik procentowy wynosi 1%,

w czescl 1. Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne, w czgsci 11. Pakiet 4. Ochrona

zagrozonych gatunkdéw ptakoéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami

Natura 2000 i Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkdéw ptakéw i1 siedlisk

przyrodniczych na obszarach Natura 2000 w Ip. 9-14, 16, 19, 22, 24-26, 31,

33-35, 41-45, 50, 53-57, 63, 6670, 72, 80, 82 1 89, w czesci III. Pakiet 6.

Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie w Ip. 3,

6 1 7 oraz w czeSci V. Pakiet 8. Ochrona gleb 1 wod w Ip. 2, 4-6, 8-20 -

wspolczynnik procentowy wynosi:

—  dla roku poprzedzajgcego rok stwierdzenia danego uchybienia — 50%,

— dla roku poprzedzajacego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
30%,

— dla roku poprzedzajacego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
10%,

- dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
5%

wspdlczynnika procentowego  okreflonego w  zalgczniku nr 7 do

rozporzadzenia;

ust. 4 ~ wysoko$¢ tego zwrotu wynosi 1% czgécei platnosci rolnosrodowiskowej, o

ktorej mowa w § 38 ust. 4, ktéra przyslugiwataby gdyby takie uchybienie nie

wystapito,

ust. 5 — wysokos¢ tego zwrotu wynosi 1% czgdei platnosci rolnodrodowiskowej, o

ktorej mowa w § 38 ust. 5, ktéra przystugiwalaby gdyby takie uchybienie nie

wystapilo;

ust. 6 — wysoko$¢ tego zwrotu wynosi:

a)

dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia — 50%,




6)

6)

7)

8)

b) dlaroku poprzedzajacego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia — 30%,
¢} dlaroku poprzedzajacego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —~ 10%,
d) dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 5%

- wysokosci zwrotu ptatnosci rolnosrodowiskowej ustalonej zgodnie z § 38 ust. 6;

ust. 7:

a) pkt I —wspolezynnik procentowy wynosi 1%,

b) pkt 2 w odniesieniu do uchybienia wymienionego w zalaczniku nr 7 do
rozporzadzenia w czgSci VI, Pakiet 9. Strefy buforowe w Ip. 2-5 —
wspoiczynnik procentowy wynosi:

— dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienma — 50%,

— dla roku poprzedzajacego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
30%,

— dla roku poprzedzajacego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
10%,

— dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
5%

wspélczynnika procentowego okre§lonego w  zataczniku nr 7 do

rozporzadzenia;

ust. 10 — wysokos$é tego zwrotu wynosi 1% platnosci rolnodrodowiskowej, ktéra

przystugiwataby gdyby takie uchybienie nie wystapifo;

ust. 13 — wysokos$é tego zwrotu wynosi 1% platnosci rolno§rodowiskowej, ktora

przystugiwataby do obszaru, o ktorym mowa w § 38 ust. 13, gdyby takie

uchybienie nie wystgpito.”;

po § 42 dodaje si¢ § 42a w brzmieniu:

»$ 42a. 1. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci, w zakiresie podstawowych

wymagan, o kiérych mowa w § 3 pkt 1, w celu zastosowania art. 35 ust. 4

rozporzadzenia nr 640/2014, pilatno§é rolnosrodowiskowa podlega zwrotowi, a do

ustalenia wysokosdci tego zwrotu przepis § 41 ust.1 pkt 1 1 ust. 3 oraz § 42 ust. | stosuje

si¢ odpowiednio.

2. W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci w zakresie podstawowych wymagan

wskazanych w § 3 pkt 2, w celu zastosowania art. 35 ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014,

platnosé rolnosrodowiskowa podlega zwrotowi, a do ustalenia wysokosci tego zwrotu

przepis § 40, § 41 ust. I pkt 2 i ust. 3 oraz § 42 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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8)

9)

w § 45 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zmiana programu dzialan, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne;”;

zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre$lone w zalaczniku nr 1 do

niniejszego rozporzadzenia,

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia:

a) wczgSc 1. Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) nieprzekraczanie, z tolerancja do 10%, maksymalnej dawki azotu
pochodzacego z nawozow naturalnych, kompostéw i nawozOw mineralnych
wynoszacej:

a) 150 kg/ha na gruntach ornych,

b) 120 kg/ha na trwatych uzytkach zielonych

— lecz nie wigcej niz maksymalna dawka azotu takiego pochodzenia,
okreS§lona w programie dziatad, o ktérym mowa w art. 104 ust. | ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, pomniejszona o 10% na gruntach
ornych i 0 40% na trwalych uzytkach zielonych;”,

b) w czeSci IV. Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw 1 siedlisk
przyrodniczych poza obszarami Natura 2000 i Pakiet 5. Ochrona zagrozonych
gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000:

— wust. 2 pkt 2 otrzymuj brzmienie:

»2)  zakaz nawozenia, przy czym na obszarach mnych niz obszary nawozone
przez namuly rzeczne dopuszcza si¢ nawozenie azotem i nieprzekraczanie
maksymalnej dawki azotu wynoszacej 60 kg/ha w danym rokuy, lecz nie
wigce] niz maksymalna dawka azotu, okre§lona w programie dziatarl, o
ktérym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. —~ Prawo
wodne, pomniejszona o 40%;”,

— wust. 7 pkt 6 otrzymuj brzmicnic:

»0) zakaz nawozenia, przy czym dopuszcza si¢ nawozenic azotem 1
nieprzekraczanic maksymalnej dawki azotu wynoszacej 60 kgha w
danym roku, lecz nie wigcej niz maksymalna dawka azotu, okre§lona w
programie dziatan, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20

lipca 2017 r. - Prawo wodne, pomniejszona o 40%.”;



10) zalgeznik nr 7 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 2 do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do przyznawania 1 zwrotu pomocy f{inansowej w ramach dzialania ,Program
rolnos§rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013,
zwanej dalej ,,platno$cia rolnosrodowiskowa”, w sprawach objgtych postgpowaniami:

11) wszczetymi 1 niezakoficzonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia,

[2) zakoriczonymi ostateczng decyzja wydana na podstawie przepiséw dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione od dnia wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § I w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. 1. W przypadku, o ktédrym mowa w § 35 ust. | rozporzadzenia zmienianego w § I,
jezeli nowe zobowigzanie rolnoSrodowiskowe, © ktérym mowa w art. 45 ust. |
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szczegoOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pdZn. zm.V), zastepuje co
najmniej jedno zobowigzanie rolnosrodowiskowe w zakresie Pakietu 3. Ekstensywne trwale
uzytki zielone, platnos$¢ rolnosrodowiskowa za realizacj¢ tego zobowigzania w zakresie tego
pakietu przystuguje na warunkach, na jakich dotychczas byt realizowany ten pakiet, z tym, ze
rolnik jcst obowiazany nic stosowal nawozcnia azolem na obszarach nawozonych przez
namuly rzeczne, a na innych obszarach nie przekraczaé¢ maksymalnej dawki azotu
wynoszacej 60 kg/ha w danym roku, lecz nie wigkszej niz maksymalna dawka azotu,
okre§lona w programie dzialaf, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
1. - Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 1 2180), pomniejszona o 40%.

2. W zakresie okreSlonym w ust. 1 nie stosuje si¢ przepisu § 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawic
szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
SProgram rolnoSrodowiskowy” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013 (Dz. U. poz. 324).

*) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz, UE L 104 z 21.04.2007, str. 8, Dz. Urz
UE L 280 z 24.10,2007, str. 3, Dz, Urz, UE L 318 2 28.11.2008, str, 6, Dz, Urz, UE L 111 z 05.05.2009, str.
5, Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.20609, str. 17, Dz. Urz. UE L 171 z 01.07.2009, str. 49, Bz. Urz. UE L 36 z
(09.02.2010, str. 4, Dz. Urz. UE L 185 z 15.07.2011, str. 57, Dz. Urz. UE L. 105 z 13.04.2013, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 215 z 16.08.2013, str. 16.
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§4.1. W przypadku o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1,
jezeli nowe zobowigzanie rolnosrodowiskowe, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szezegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich (EFRROW), zastepuje co najmniej jedno zobowigzanie rolno$rodowiskowe w
zakresie wariantu pierwszego Pakietu 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i1 siedlisk
przyrodniczych poza obszarami Natura 2000, platnoéé rolnosrodowiskowa za realizacje tego
zobowigzania w zakresie tego wariantu przystuguje na warunkach, na jakich dotychczas byt
realizowany ten wariant, z tym, Ze rolnik obowigzany jest nie stosowa¢ nawozenia, przy czym
na obszarach innych niz obszary nawozone przez namuly rzeczne dopuszcza si¢ nawozenie
azotem i nieprzekraczanie maksymalnej dawki azotu wynoszacej 60 kg/ha w danym roku,
lecz nie wiccej niz maksymalna dawka azotu, okreslona w programie dzialan, o ktérym mowa
w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, pomniejszona o 40%;

2. W zakresie okreslonym w ust. 1 nie stosuje si¢ przepisu § 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szezegblowych warunkdw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
»~Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2018 1.

MINISTER ROLNICTWA
T ROZWQOIU WSI
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Zatgezniki do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z dnia

(poz. ...)

Zalgcznik nr 1

Minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozéw i $rodkdw ochrony roslin, wraz z liczba

punktdw, jakg przypisuje si¢ kazdej stwierdzonej niezgodnosci, oraz wysokoscig zmniejszen,

a takze inne odpowiednie wymogi obowigzkowe.

Tabela 1.
WYMOGI NIEZGODNOSCI | NARUSZENIA zasieg) |dotkliwosé? | trwaloge”
DOTYCZACE DOTYCZACE DOTYCZACE
STOSOWANIA STOSOWANIA STOSOWANIA
NAWOZOW NAWOZOW NAWOZOW
Niestosowanie Nieprzestrzeganie | 1. Stwierdzono 1 pkt I pkt
Nawozow zakazu stosowania | zastosowanie 3 pkt 3 pkt 3 pkt
niedopuszczonych do | nawozdw nawozow 5 pkt
obrotu niedopuszczonych | niedopuszczonych
—art. 17 ust. 1 ustawy z | do obrotu. do obrotu.
dnia 10 hipca 2007 1. o
nawozach i nawozeniu
(Dz. Uz 2017 r. poz.
668, z péin. zm.).
Niestosowanie w Nieprzestrzeganie | 2. Stwierdzono 1 pkt 1 pkt
okresie roku dawki zakazu stosowania | zastosowanie w 3 pkt 3 pkt 3 pkt
odchodéw zwierzecych | w okresie roku okresie roku dawki 5 pkt 5 pkt

wykorzystywanych
rolniczo zawierajacej
wiecej niz 170 kg azotu
(N) w czystym
sktadniku na 1 ha
uzytkdw rolnych

—art. 105 ust. 1 ustawy

dawki odchodow
zwierzgcych
wykorzystywanych
rolniczo
zawierajgce] wiceej
niz 170 kg azotu
(N) w czystym

odchodow
zwierzecych
wykorzystywanych
rolniczo zawierajace]
wigeej niz 170 kg
azotu (N) w czystym
sktadniku na 1 ha
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z dnia 20 hipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz.U.

poz. 1566, z pdZn. zm.).

sktadnikuna | ha

uzytkdw rolnych.

uzytkdw rolnych.

Niestosowanie Nieprzestrzeganie | 3. Stwierdzono 3 pkt 3 pkt 3 pkt
nawozow naturalnych | zakazu stosowania | zastosowanie 5 pkt 5 pkt 5 pkt
w postaci plynnej nawozow nawozow
podczas wegetac)i naturalnych w naturalnych w
roslin przeznaczonych | postaci ptynnej postaci ptynnej
do bezposredniego podczas wegetacji | podczas wegetac)i
spozycia przez ludzi. roshn roslin
—art. 20 ust. 1 pkt 2 przeznaczonych do | przeznaczonych do
ustawy z dnia 10 lipca | bezposredniego bezposredniego
2007 r. 0 nawozach i spozycia przez spozycia przez ludzi.
nawozeniu. hudzi.
WYMOGI NIEZGODNOSCI |NARUSZENIA zasieg” | dotkliwosc” | trwatoge”
DOTYCZACE DOTYCZACE DOTYCZACE
STOSOWANIA STOSOWANIA STOSOWANIA
SRODKOW SRODKOW SRODKOW
OCHRONY ROSLIN | OCHRONY OCHRONY
ROSLIN ROSLIN
Postepowanie z Nieprzestrzeganie | 4. Stwierdzono, ze
opakowaniami nakazu rolnik postapil z 3 pkt 3 pkt 3 pkt
jednostkowymi postepowania z opakowaniami 5 pkt 5 pkt 5 pkt
$rodkéw ochrony roélin | opakowaniami jednostkowymi
zgodnie z etykietg jednostkowymi srodkéw ochrony

— art. 35 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 2013 r. o
srodkach ochrony roélin
(Dz. U. 22017 r. poz.
50, z poZn. zm.) w
zwigzkuzpkt 1 lit. qis

zatgeznika [ do

srodkéw ochrony
roélin zgodnie z

etykieta.

roélin niezgodnie z

etykieta.




— 10~

rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 547/2011 z
dnia 8 czerwca 2011 r.
W sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nx
1107/2009 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w
odniesieniu do
wymogow w zakresie
etykietowania srodkow
ochrony ro$lin (Dz.
Urz. UEL 1552
11.06.2011, str. 176, z

pdZn. zm.).

Przechowywanie przez | Nieprzechowywani |5. Stwierdzono, ze 1 pkt
okres 3 lat ¢ przez okres 3 lat  |rolnik nie 3 pkt 3 pkt 3 pkt
dokumentacji dokumentacji przechowuje przez 5 pkt
(ewidencji zabiegow)  |dotyczace] okres 3 lat

dotyczace] stosowanych przez | dokumentacji

stosowanych przez rolnikéw srodkdéw | dotyczacej

rolnikow Srodkéw
ochrony roslin,
Zawierajgce] nazwe
srodka ochrony roslin,
czas zastosowania i
zastosowang dawke,
obszar i uprawy, na
ktorych zastosowano
srodek ochrony roslin
—art. 67 ust. 1
rozporzadzenia
Parlamentu

Europejskiego i Rady

ochrony roslin.

stosowanych przez
niego srodkow

ochrony roélin.
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(WE) nr 1107/2009 2
dnia 21 paZdziernika
2009 r. dotyczacego
wprowadzania do
obrotu srodkow
ochrony roslin

i uchylajacego
dyrektywy Rady
79117T/EWG 1
91/414/EWG (Dz. Urz.
UE L 309 z 24.11.2009,

str. 1, z pézn. zm.).

T

2)

QOcena wagi stwierdzonej niezgodnosei wedlug kryterium zasiggu, w odniesieniu do naruszenia nr:
iy 1,3i4;
a) 3 pkt — ograniczony do gospodarstwa rolnego, jednakie mogacy mied skutki dla obszaru
sgsiadujgcego z tym gospodarstwem,
b) 5 pkt-— wykraczajacy poza gospodarstwo rolne;
2) 2:
a) | pkt - ograniczony do gospodarstwa rolnego,
b) 3 pkt — ograniczony do pospodarstwa rolnego, jednakze mogacy mie¢ skutki dla obszaru
sgsiadujacego z tym gospodarstwem;
3) 5 ~ 3 pkt — ograniczony do gospodarstwa rolnego, jednakze mogacy mie¢ skutki dla obszaru

sgsiadujacego z tym gospodarstwem.
Ocena wagi stwierdzonej niezgodnosei wedlug kryterium dotkliwodct, w zaleznodel od reakeji drodowiska na

naruszenie, w odniesieniu do naruszenia nr:

DL
a) | pkt — negatywny efekt dla frodowiska niewidoczny, lecz potencjainie mozliwy w nieokreslonym
czasie,

b) 3 pkt — negatywny efekt dla $rodowiska niewidoczny, lecz bardzo prawdopodobny w kolejnym roku;

2
—
]

a) | pkt — dopuszezalna dawka nawozn naturalnegn zostala przekroczana nie wigeej niz o 30 kg azotu w
czystym skiadniko w danym roku kalendarzowym na 1 ha uzytkéw rolnych,

b) 3 pki - dopuszezalna dawka nawozu naturalnego zostals przekroczons wigew niz o 30 kg, lecs nie
wiecej niz o 60 kg azotu w czystym skdadniku w danym roku kalendarzowym na 1 ha uzytkow
rolnych,

¢) 5 pkt - dopuszezalna dawka nawozu naturalnego zostata przekroczona wigeej niz o 60 kg azotu w
czystym skiadniku w danym roku kalendarzowym na 1 ha uzytkéw rolnych;

3 3i4d:

a) 3 pkt ~ negatywny efekt dla érodowiska niewidoczny, lecz bardzo prawdopodobny w kolejnym roku
kalendarzowym, lub potencjalnie mozliwe zagrozenie dla zdrowia ludzi lub zwierzat,

b} 5 pkt — negatywny efekt dla $rodowiska widoczny w tym samym roku kalendarzowym lub
prawdopodobne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub zwierzat;

4y 5 — 3 pkt — stwierdzono przechowywanic ewidencji zabiegdw krocej niz 3 lata od dnia wykonania
ostatniego zabiegu,

Ocena wagi stwierdzonej niezgodnosci wedlug kryterium trwalodel, w odniesieniu do naruszenia nr:

1) I
a) 1 pkt — odwracalna krétkotrwala,
b} 3 pki— odwracalna dlugotrwala;

2) 2i3:
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a) 3 pkt — odwracalna krétkotrwalta, bez koniecznodci podejmowania dziatan naprawczych, lub
podejmowane dziatania naprawcze nie wymagajg duzych nakfadow pracy,
b) 5 pkt — odwracalna diugotrwatla, a wymagane dzialania naprawcze wigzg si¢ ze znacznymi nakjadami
pracy;
3 4
a) 3 pkt — odwracalna dlugotrwala,
b) 5 pkt — nicodwracalna;
4) 5.
a) 1 pkt — odwracalna krétkotrwata,
b) 3 pkt — odwracalna dlugotrwata,
¢} 5 pkt — nieodwracalna.

Tabela II. Wyrazona w procentach wielko$¢ zmniejszenia platnosci rolnosrodowiskowej w

zaleznosci od liczby punktdw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom”

SUMA PUNKTOW % ZMNIEISZENIA

5 1

7

9

11

13

Wi Lhy W Wi W

15

D W zaleznodei od liczby punktow przypisanych stwierdzonej niezgodnosci dokonuje sig zmniejszenia lub

wykluczenia platnosei rolnosrodowiskowej.

Tabela I11. Wyrazona w procentach wielko$¢ zmniejszenia platnodet rolnosrodowiskowej w

zaleznodci od liczby punktdéw przypisanych stwierdzonym niezgodno$ciom celowym”

SUMA PUNKTOW % ZMNIEJSZENIA
5 15
7 20
9 20
11 20
I3 25
15 40

7 W zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonej niezgodnosci dokonuje si¢ zmniejszenia lub

wykluczenia platnosei rolnogrodowiskowej.”;
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art, 29 ust. 1 pkt
1 1 ust. la ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich

(Dz. U. 22017 r. poz. 1856 oraz z 2018 r. poz. 311).

Zakres spraw bedgeych przedmiotem  projektowanego rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w
sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszardéw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 361, z pdin. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem

rolnos$rodowiskowym®.
Zmiany wprowadzane do ww. rozporzadzenia wynikaja m.in. z:

I. Potrzeby uwzglednienia zmiany interpretacji Komisji Europejskiej w odniesieniu do tzw.

wsankeji wstecznych”, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014.

I1. Potrzeby stosowania jednolitego trybu prowadzenia spraw dotyczgcych wyplaty platnosci

obszarowych PROW 2007-2013 1 PROW 2014-2020.

I1l. Potrzeby dostosowania zakresu wymagan podstawowych w zakresie minimalnych
wymogow dotyczacych stosowania nawozow w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
20 lLipca 2017 1. — Prawo wodne, zgoduic 2 klorg obszar calego kraju zostanie objety
Programem dziataf majacym na celu ograniczenie odptywu azotu z Zrodel rolniczych.

IV. Koniecznodel zmiany przepisow rozporzgdzenia rolnoSrodowiskowego, wynikajgee) 2
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca — Prawo wodne, ktéra wprowadzila przepisy w
zakresie ustanowienia jednego dla calego kraju Programu dzialah majgcego na celu
ograniczenie odplywu azotu ze Zrodet rolniczych, bez koniecznosdei wyznaczania obszarow

szczegdlnie narazonych na azotany pochodzenia rolniczego tzw. OSN.

Ad. I. Przepisy w zakresie sankcji wstecznych majacych zastosowanie do dziatan
obszarowych PROW zostaly wprowadzone w prawodawstwie UE w 2011 r. (dla PROW
2007-2013 byl to art. 18 rozporzadzenia nr 65/2011, natomiast dla PROW 2014-2020 zostalo

to uregulowane w art. 35 rozporzadzenia nr 640/2014). Zgodnie z tymi przepisami, zwrot




_25

platnosci (tzw. sankcje wsteczne) w takiej samej wysokosci stosuje si¢ réwniez w stosunku

do lat poprzedzajgcych rok stwierdzenia danego uchybienia.

Polska wielokrotnie wskazywata na forum UE, Ze stosowanie sankcji wstecznych w
wigkszosci przypadkow uchybiert w ramach dziataft obszarowych PROW jest nieuzasadnione
lub zbyt dotkliwe dla rolnika. Ponadto, taki mechanizm sankcji stanowil czynnik
zniechgeajacy do podejmowania zobowiazan wieloletnich PROW. Dotychczasowa opinia
Komisji Europejskiej wskazywata, Zze sankcje muszg mie¢ charakier odstraszajacy, a
dodatkowo w przypadku dziatad wieloletnich - uchybienie w danym roku niweluje

osiagnig¢ty/zamierzony efekt srodowiskowy takich dziatan.

Dopiero w odpowiedzi na kolejne argumenty przedslawione przez Polske, dotyczgce
zniesienia sankcji wstecznych lub ztagodzenia ich dotkliwos$ei (pismo z dnia 29 maja 2017 1.,
znak: PB.pe.50.2.2017), w dniu 18 paZdziernika 2017 r. Komisja Europejska przekazala
ztagodzona/mowa interpretacje stosowania art. 35 ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014 (znak
pisma EM/acd — agri.ddg2.f.3(2017)5470976; Ref. Ares(2017)5094733 - 18/10/2017), w
ktdrej wskazata, ze jesli cel ustanowiony dla danego dziatania nie jest zagrozony, pafistwa
czlonkowskie mogg podja¢ decyzje o zastosowaniu nizszego poziomu sankcji w stosunku do

lat poprzednich (. sankcji wstecznych).

Majac na wzgledzie powyzsze, w niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢
wprowadzenie zréznicowania wysokoS$ci sankcji w roku stwierdzenia uchybienia 1 w latach
poprzedzajacych wystapienie tego uchybienia (tzw. sankcji wstecznych), w zaleznoSci od
wplywu danego uchybienia na dotychczas osiagniety lub zamierzony w perspektywie
zobowiazania wieloletniego — efekt §rodowiskowy. W konsekwencit analizy wplywu danego

uchybienia na efekt §rodowiskowy dzialania proponuje sig, aby w przypadku wymogow:

1) majacych wplyw na efekt Srodowiskowy, w tym wuchybien z zakresu
nieprzestrzegania podstawowych wymagai tj. tzw. poziomu bazowego (baseline) dla
dziatania (zalacznik nr 2 do rozporzadzenia rolnoSrodowiskowego), uchybienia
dotyczacego zakazu przeksztalcania TUZ, a takze wybranych uchybiefi w ramach
poszczegblnych pakietow 1 wariantéw wymienionych w zalaczniku nr 7 do
rozporzadzenia, - sankcje wsteczne pozostaly na poziomie sankeii z roku stwierdzenia

uchybienia;

2) niemajacych wpltywu na efekt Srodowiskowy - sankcje wsteczne we wszystkich latach

poprzedzajacych rok wystapienia uchybienia zostaly obnizone do najnizszego
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mozliwego poziomu tj. 1% platnosci rolnosrodowiskowej, w czgsci ktéra podlega

zmmniejszeniu w roku stwierdzenia uchybienia:

np. dla uchybienia ,siewu roslin migdzyplonowych dokonano po dniu 5 wrzeénia,
lecz do dnia 30 wrzesnia” w ramach wariantu 8.2. Migdzyplon ozimy - na potrzeby
ustalenia wysokosci zwrotu platnodci rolnosrodowiskowej za kazdy rok realizacji
zobowigzania rolnosrodowiskowego poprzedzajacy 1ok stwierdzenia takiego
uchybienia - wspdélczynnik procentowy (stosowany do wyliczenia poziomu sankcji)

bedzie wynosit 1% (w roku stwierdzenia uchybienia wynosi 19%).

majacych posredni wplyw na efekt $rodowiskowy - sankcje wsteczne byly
proporcjonalnie zréznicowane dla kazdego roku poprzedzajacego rok stwierdzenia
danego uchybienia (rok stwierdzenia uchybienia to rok N). Ustalony dla
stwierdzonego w danym roku uchybienia wspélczynnik procentowy (stosowany do
wyliczenia poziomu sankcji) wynositby:

¢ dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia - 50%;

¢ dla roku poprzedzajacego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 30%;

dla roku poprzedzajacego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 0%,

dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 5%

- wspolczynnik procentowy dla danego uchybienia okre§lonego w zalgezniku nr 7 do

rozporzadzenia (tzn. okre§lonego dla roku stwierdzenia danego uchybienia).

Takie podejécie, co do zasady, proponuje si¢ zastosowad m.in. dla czg§ei uchybieil
okreslonych w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia rolnosrodowiskowego:
np. Nicwykonanic przynajmniej jednego z podstawowych zabiegdw pielggnacyjnych w

ramach wartantu 6.4. Sudy tradycyjne.

np. Jezeli przyktadowo: wspdlczynnik procentowy dla danego uchybienia dla roku N

wynosi 20%, to wspotezynnik do wyliczenia sankcji wstecznej dla roku:
- N-1 bedzie wynosil 50% tego wspdlczynnika (50% z 20%), czyli 10%,
- N-2 bedzie wynosita 30% tego wspdélczynnika (30% z 20%), czyli 6%,
- N-3 bedzie wynosilta 10% tego wspélezynnika (10% z 20%), czyli 2%,

- N-4 bedzie wynosita 5% tego wspoélczynnika (5% z 20%), czyli 1%.
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Wprowadzenie przepiséw w zakresie zréznicowanych sankeji wstecznych bedzie wymagalo
dodania w rozporzgdzeniu rolnosrodowiskowym przepisOw proponowanych w niniejszym
projekcie w § 37a, § 39a oraz § 42a, w ki6rych wskazano spos6b zréznicowania sankcji
wstecznych w odniesieniu do konkretnych uchybied. W proponowanych przepisach
okreslono, w jaki sposéb bedzie ustalana wysokoS§¢ zwrotéw platnosci rolnosrodowiskowej za
lata poprzedzajace rok stwierdzenia danego uchybienia. Aby skonstruowanie tych przepisow
bylo mozliwe, w niniejszym projekcie rozporzadzenia zaproponowano rowniez zmiang
techniczna zalacznika nr 7 do rozporzadzenia rolno$rodowiskowego tj. zmiang tzw. tabeli
sankcji dla pakietow/wariantéw, polegajaca na dodaniu liczby porzadkowej dla kolejnych

uchybieri okre§lonych w tej tabeli.

Ad. II. Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajgcym rozporzadzenie
rolno-srodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2139) oraz
rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacym rozporzadzenie
ekologiczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1775) uchylono koncowy termin

wyplaty platnoéci w ramach tych dziatan tj. 30 czerwea.

Majgc powyzsze na uwadze, w celu yjednolicenia trybu prowadzenia spraw dotyczacych
wyplaty platnosci w ramach dziatania Program rolnosrodowiskowy i dzialan obszarowych
PROW 2014-2020 (tj. Dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego oraz dzialania
Rohictwo ekologiczne) oraz zapewnienia rownego trakiowania beneficjentow tych platnosci,
uzasadnione jest wprowadzenie analogicznej zmiany w niniejszym projekcie rozporzadzenia.
W zwigzku z tym proponuje si¢ uchylenie ust. 4 w § 26 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego
{j. uchylenie przepisu okreslajacego koicowy termin wyplaty platnosci rolnosrodowiskowej
tj. 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat zlozony wniosek o przyznanie tej

platnoscei.

W kontekscie powyzsze] zmiany, nalezy zwrécié uwage, ze zgodnie § 26 ust. 1 1 2
rozporzadzenia rolno$rodowiskowego, kierownik biura powiatowego Agencji wydaje decyzje
w sprawie przyznania pierwszej 1 kolejnych platnosci rolnosrodowiskowych do dnia 1 marca
roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztoZzony wniosek o przyznanie tej platnosci, a
ponadto o kazdym przypadku niezatatwienia w terminie sprawy dotyczgce] przyznania
platnosci rolnosrodowiskowej kierownik ten zawiadamia na piSmie rolnika, podajac

przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Nie zachodzi, zatem ryzyko,
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ze w wyniku proponowane] znmiany platnosci wyplacane beda w terminie pozniejszym niz

miato to miejsce w latach poprzednich.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z niniejszym projektem rozporzadzenia powyzsze
rozwigzanie, tj. uchylenie terminu wyplaty platnosci rolnosrodowiskowej, bedzie mialo
zastosowanie do wyplatly platnoser rolnosrodowiskowych réwniez za zobowigzania podjgte
przed dniem wejscia w Zycie niniejszego projektu rozporzadzenia tj. m.in. do wyplaty

platnosci rolno$rodowiskowych za rok 2017.

Ad. 1lII. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, obszar calego
kraju zostanie objety Programem dzialan majacym na celu ograniczenie odptywu azotu ze
Zzrodet rolniczych, przy czym nie bedzie obowiazku wyznaczenia obszardow OSN. W
programie tym okre$lony bedzie szereg obowigzkéw odnoszacych si¢ do rolnikéw,
dotyczaeych przede wszystkim kwestii nawozenia, ktére jednoczesnie zostang uwzglednione
w ramach wymogéw wzajemnej zgodnosci. Nalezy wskazaé, ze odpowiednie wymogi
wzajemnej zgodnosci stanowig poziom bazowy, ponad ktory musza wykracza¢ zobowigzania

rolnosrodowiskowe.

Majgc na uwadze powyzsze, koniecznym jest wyeliminowanie z zalgcznika nr 2 zmienianego
rozporzadzenia, w ktdrym sg okreslone minimalne wymogi dotyczgce stosowania nawozow,
ktére sa tozsame z wymogami wzajemnej zgodnosci (ktorych przestrzeganie jest réwniez

obowigzkiem rolnika realizujgcego zobowigzanie rolnosrodowiskowe).

W zwigzku z powyzszym, konieczna jest zmiana zalgcznika mr 2 do rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego, tak aby wymogl w niej zawarte nie pokrywaly sie z wymogami
wzajemne] zgodnoéei t). z wymogami Programu dzialafd majgcemu na celu ograniczenie
odplywu azotu ze Zrodet rolniczych. Proponowana zmiana zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego polega na wykresleniu z tabeli I tych wymogdw i odpowiadajgcych im
uchybien, ktére beda zawarte w ww. Programie dzialan, a tym samym bedsg stanowily
wymogi wzajemnej zgodnosei. Proponowana zmiana tabeli I pociggnela za sobg koniecznosé
wprowadzenia zmian dostosowujgcych, o charakterze technicznym, réwniez w tabeli 1T i

tabeli Il zalacznika nr 2 do rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego.

W odniesieniu do wymogu, wskazanego w tabeli I zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia

zmienianego, dotyczgcego stosowania nawozow naturalnych w dawce nieprzekraczajacej 170
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kg azotu (N) w czystym skiadniku na 1 ha uzytkéw rolnych, proponuje si¢ zmiang brzmienia
tego wymogu wynikajacyg ze zmiany podstawy prawne) tego wymogu. Aktualne przepisy
stanowigce podstawe do ustanowienia tego wymogu {j. art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566 i 2180) odnoszg si¢ bowiem do dawki odchoddw

zwierzecych wykorzystywanych rolniczo (a nie do dawki nawozdw naturalnych).

Ponadto w tabeli I zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia rolnos$rodowiskowego proponuje sig¢
wprowadzenie zmiany technicznej, polegajacej na zaktualizowaniu przywolanych w tej tabeh

publikatoréw akiéw prawnych.

Powyzsza zmiana zostala zawarta w zataczniku nr 1 do niniejszego projektu rozporzadzenia.

Ad. 1V. Ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca — Prawo wodne, kidéra
wprowadzila przepisy w zakresie ustanowienia jednego dla calego kraju Programu dziatan,
majgcego na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrédel rolniczych, bez koniecznosei
wyznaczania obszaréw szczegdlnie narazonych na azotany pochodzenia rolniczego tzw.
OSN, istnieje potrzeba dostosowania przepiséw rozporzgdzema rolnosrodowiskowego, ktore

zawierajg odniesienie do obszardw OSN, do aktualnego stanu prawnego.
W zwigzku z tym, w niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ nastepujace zmiany:

1) § 17 — okresla, ze platnoéé rolnosrodowiskowa nie przystuguje do dzialek rolnych za
realizacje zobowigzania rolnoérodowiskowego w ramach okreslonych pakietow lub ich
wariantow, jezeli wymogi tych pakietow [ub wariantéw sg objete programami dziatan
majgcymi na celu ograniczenie odpltywu azotu ze Zrédet rolniczych na obszarach szczegoélnie
narazonych, zgodnie z przepisami Prawa wodnego. W niniejszym projekcie proponuje sie
wprowadzenie zmiany tak, aby przepis odnosil si¢ do Programu dziatafi ustanowionego na

podstawic nowcj ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 15661 2180),

2) uchylenie ust. 1 pkt. 2, ktdry stanowi, ze material graficzny udostgpniony rolnikowi
przez Agencje zawicra oznaczenie granic polozonych na obszarze jego gospodarstwa rolnego

obszarow OSN;

3) § 45 pkt 2 — proponuje si¢ zmiang brzmienia przepisu okreslajagcego jedng z kategorit
sily wyzszej i nadzwyczajnych okoliczno$ei tj. zmiane zasiegu obszaréw objetych
programem dzialan majacymi na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrdédel rolniczych na

obszarach szczegdlnie narazonych (OSN) lub zmiang tego programu. Proponuje si¢, aby
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kategorig sily wyzszej byla zmiana programu dziatah majacego na celu ograniczenie odplywu
azotu ze zrédet rolniczych, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. —
Prawo wodne; (Dz. U. poz. 1566 i 2180). Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nie jest zasadne, aby
kategorig sity wyzszej] byla zmiana zasiegu obszardw objetych tym programem, poniewaz
zgodme z przepisami ww. uslawy Prawo wodne, programem tym jest objety obszar calego

kraju;

4) brzmienie wymogdw w ramach Pakietu 1., wariantu 5.1., 4.6., 5.6, 4.7., 5.7., ktore
dotycza ograniczenia nawozenia. W wymogach ({ych okreslony jest limit nawoZenia 1 zawarte
jest odniesienie do dawek nawozow okreslonych w programach dzialan majgcych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrodel rolniczych na obszarach szczegdélnie narazonych
(OSN), okreslonych na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, z pézn. zm.). W ninigjszym projekeie proponuje si¢ zmiang
brzmienia powyzszych wymogow, tak aby odnosily sie do dawek nawozow okreslonych w

nowym, ustanowionym dla calego kraju programie dziatan;

W niniejszym projekcie proponuje si¢ rowniez wprowadzenie analogicznych zmian réwniez

w wymogach dotyczgcych ograniczenia nawozenia w ramach Pakietu 3. 1 wariantu 4.1.

Nalezy zauwazy¢, ze od roku 2014 nie sg prowadzone nabory nowych wnioskow w ramach
Pakietu 3. Ekstensywne trwale uzytki zielone i wariantu 4.1. Ochrona siedlisk legowisk

ptakow.

7Z powodu zamkniecia naboru wnioskéw na ww. pakiet/wariant, zgodnie z fechnika
prawodawcza, rozporzgdzaniem z dnia 12 marca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 324) usunigto
z rozporzadzenia podstawowego przepisy (warunki, wymogi, wysokos$¢ platnoscei, sankcji
etc.) w zakresie tego pakietw/wariantu. Jednoczednie w § 3 powyzszego rozporzadzenia
okreslono, ze zobowigzania podj¢te przed dniem 15 marca 2014 r. m.in. w zakresie Pakietu 3.
i wariantu 4.1 s3 realizowane zgodnie z przepisami dotychczasowymi. Przepisy przejsciowe
dwdch nowelizacji rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego {j. nowelizacji z dnia 11 marca
2015 r. (Dz. U. poz. 350) oraz nowelizacji z dnia 9 marca 2016 r. (Dz. U. poz. 344)
wprowadzily zmiany w zasadach realizacji zobowigzan w ramach tego pakietu i tego

wariantu, w tym w wymogach, ktdre w nich obowiazujg.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zobowigzania rolnosrodowiskowe w ramach
Pakietu 3. lub wariantu 4.1. do 14 marca 2019 r. bedg realizowane jedynie jako nowe

zobowigzania, powstale w wyniku polgczenia zobowigzan rolnosrodowiskowych w zakresie
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Pakictu 3. lub wariantu 4.1. ze zobowigzaniami rolnosrodowiskowymi realizowanymi od 15
marca 2014 r. Proponowane w niniejszym projekcie, zmodyfikowane wymogi w ramach
Pakietu 3. 1 wariantu 4.1. powinny mie¢ zastosowanie wlaénie do takich nowych zobowigzan.
W zwigzku z tym odpowiednie regulacje zaproponowano w § 3 ust. 1 1 w § 4 ust. |

niniejszego projektu rozporzadzenia.

Jednoczesdnie, aby powyzej proponowane zmiany mogly mie¢ zastosowanie, w § 3 ust. 21 w
§ 4 ust. 2 niniejszego projekiu zaproponowano wylgczenie stosowania przepisu § 3

nowelizacji rozporzadzenia rolnosrodowiskowego z dnia 12 marca 2014 r. (Dz. U. poz. 324).

W § 2 niniejszego projektu rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie przepisu przejSciowego
w odniesieniu do spraw objetych postgpowaniami: (1) wszczetymi i niezakoficzonymi
ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie niniejszego projektu rozporzadzenia oraz (2)
zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisoOw dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione od dnia wejscia w Zycie niniejszego projektu
rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem, do ww. postgpowan zastosowanie majg przepisy
zmienianego rozporzadzenia, w brzmieniu dotychczasowym. Przepis ten ma na celu
zapewnienie réwnego traktowania beneficjentow, a takze zapewnienie, by podjete
postepowania administracyjne w sprawie przyznania i zwrotu platnosci rolnosrodowiskowej
za realizacje zobowigzan realizowanych w 2017 r., byly rozpatrywane na zasadach

dotychczasowych.

W § S miniejszego projekiu rozporzadzenia proponuje sie, aby rozporzgdzenie weszlo w Zycie
z dniem 15 marca 2018 r. Przyjecie takiego terminu wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, tj. pézniejszego niz termin jego opublikowania w Dzienniku Ustaw, zapewni
beneficjentom dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z

nowymi przepisamti 1 dostosowante si¢ do nich.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia wraz
z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz na

stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.
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Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacyi aktéw prawnych, okreslone] w
przepisach rozporzadzenia Rady Mmmistrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z pdzn. zm.), gdyz nic zawiera przepisdéw technicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajace 15.12.2017

rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkdw 1 trybu

przyznawania pomocy {inansowej w ramach dzialania ,,Program Zrodio:

rolnosrodowiskowy™, objetego Programem Rozwoju Obszaréw art. 29 ust. 1 pkt I i ust. la ustawy z dnia
Wiejskich na lata 2007-2013 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
Ministerstwo wiodace 1 ministerstwa wspolpracujace obszarow wiegjskich z udzialem srodkow
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Europejskiego Funduszu Rolnego na

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
lub Podsekretarza Stanu ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwai | Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z
Rozwoju Wsi 2017 r. poz. 1856 oraz z 2018 r. poz.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projekiu 311

Anna Jobda ~ Naczelnik Wydzialu Dzialaft Rolnosrodowiskowych
Departamentu Platnodci Bezposrednich Nr w wykazie prac:

tel. 22623 1779

1. Zgodnie z przepisami UE, w przypadku stwierdzenia uchybienia w przestrzeganiu wymogu okreslonego dla
pakietu/wariantu w ramach realizowanego zobowigzania rolnosrodowiskowego stosowane jest: (i) zmniejszenie
w odniesieniu do platnosci przystugujacej w roku stwierdzenia tego uchybienia oraz (ii) analogiczny zwrot
platnoscei rolnoérodowiskowe] za lata poprzednie. Wysokos¢ tego zwrotu jest niezalezna od wplywu danego
uchybienia na osiggnigcie elekiu srodowiskowego;

2. Brak jednolitego podejscia do trybu prowadzenia spraw dotyczgcych wyplaty platnosci w ramach dziatan
obszarowych PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020.

3. Uwzglednienie takich samych uchybien w zakresie wymagan podstawowych w zakresie minimalnych
wymogdw dotyczgcych stosowania nawozow oraz jednoczednie w zakresie wymogdw wzajemnej zgodnosci
dotyczacych stosowania nawozow.

4. Brak dostosowania przepisdw rozporzadzenia rolnosrodowiskowego do obowiazujacych przepisow ustawy z
dnia 20 lipca — Prawo wodne, ktéra wprowadzila przepisy w zakresie ustanowienia jednego dla catego kraju
Programu dzialan, majacego na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrédel rolniczych, bez koniecznosci

wyznaczania obszarow szczegdlnie narazonych na azotany pochodzenia rolniczego tzw. OSN.

Ad.
Proponuje sie wprowadzenie zréznicowanego poziomu tzw. sankcjl wstecznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4
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rozporzadzenia nr 640/2014, uwzgledniajgcych wptyw danego uchybienia w danym roku na zamierzony lub
osiggniety dotychczas efekt srodowiskowy.

Oczekiwanym efektem proponowanego rozwigzania bedzie zmnigjszenie negatywnych konsekwencyi z tytulu
sankcji wstecznych w przypadku uchybien w wymogach, ktore nie majg wplywu na efekt srodowiskowy.

Ad. 2.

Proponuje si¢ zmiang przepisow rozporzadzenia polegajacg na uchyleniu przepisu okre$lajgcego koficowy termin
wyplaty platnosei rolnosrodowiskowej #j. 30 czerwcea roku nastepujgcego po roku, w ktdrym zostat zlozony
wniosek o przyznanie tej platnosci.

Powyzsza propozycja jest zgodna z wprowadzonymi zmianami w rozporzadzeniach dotyczacych Dziatania
rolno-s§rodowiskowo-klimatycznego i dziatania Rolnictwo ekologiczne w ramach PROW 2014-2020.
Wprowadzenie powyzszej propozycji zapewni stosowanie jednolitego trybu prowadzenia spraw dotyczgcych
wyplaty platnodci w ramach Programu rolnosrodowiskowego i innych dziatan obszarowych PROW 2007-2013 i
PROW 2014-2020.

Ad. 3.

Proponuje si¢ usuniecie z tabeli I zatagcznika nr 2 do rozporzadzenia rolnosrodowiskowego wymagan
podstawowych dotyczgcych stosowania nawozow, kiore zostang objete Programem dzialat, ustanowionym na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Objecie tych wymagan ww. Programem
dziatan bedzie oznaczalo, ze zostang one wlgczone do wymogdw wzajemne] zgodnosei (do przestrzegania,
ktérych sg zobowigzani beneficjenci programu rolnosrodowiskowego).

Ad. 4.

Proponuje si¢ dostosowanie wybranych przepisow rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego do przepisdéw ustawy z
dnia 20 lipca — Prawo wodne, ktdra wprowadzila przepisy w zakresie ustanowienia jednego dla calego kraju

Programu dzialan, majgcego na celu ograniczenie odplywu azotu ze zroédet rolniczych, bez koniecznosci

wyznaczania obszarOw szezegodlnie narazonych na azotany pochodzenia rolniczego tzw. OSN.

Przeplsywspoinotowe .regtiit..a_ie;.c;e wdrazanie w péflstwach cztonkowskich Programu rolnosrodowiskowego nie
narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy wspdlnotowe okreslaja jedynie
ramy prawne, w ktorych bedg mogly poruszaé sie panstwa czionkowskie, Biorac pod uwage, ze przepisy te sg
wdrazane do porzadkow prawnych panstw czionkowskich, nalezy oczekiwal, ze w poszcezegolnych panstwach

UE zastosowane zostana rozwigzania dostosowane do potrzeb tych paiistw.

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych (Qddziatywanie

Beneficjenci ok. 35 tys. Liczba beneficjentow, ktérzy w | Oddzialywanie obejmuje:

(ro]nicy/zarzqdc.y) 2017 r. zkozyli wnioski o - Zmniejszenie
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przyznanie platnosci
rolnosrodowiskowej (dane
ARIMR przekazane w dniu
18.12.2017 1)

negatywnych
konsekwencji z tytutu
naktadania sankcji
wstecznych.,

- yjednolicenie trybu
prowadzenia spraw
dotyczacych wyplaty
platnosci w ramach
dzialan obszarowych
PROW 2007-2013 i
PROW 2014-2020.

Agencja Platnicza

Konsultacje z ARIMR w ramach

Dostosowanie systemow

doradztwa przy

sporzadzaniu

do uzyskania platnosci

rolnodrodowiskowej

dokumentacji niezb¢dnej

h

prowadzona przez CDR w
Brwinowie - stan na dzien
14.12.2017 r.
(http://195.205.152.135/doradca/

doradey_str/dor_rs.php)

(ARIMR) prac nad projektem informatycznych i
rozporzadzenia procedur ARIMR do
zmian wynikajgcych z
rozporzadzenia.
Podmioty prowadzace ok. 2 119 doradcow Lista doradcow Doradzanie w zakresie
dzialalnos¢ w zakresie rolnosrodowiskowyc | rolnosrodowiskowych zmienionych przepiséw.

Rada Dialogu Spolecznego;

Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;

Projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie umieszezony na stronie inlernelowe) Biuletynu Informacyi

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowe) NSZZ ,.Solidarnosé”;

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z arl. 5 ustawy z dma 7 ipea 2005 1. o dziatulnosel
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. I uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucjami takimi jak:

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych;
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Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$é™;
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych;
Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego;
Forum Aktywizacji Obszardw Wiejskich;

Krajowa Rada Spéldzielcza;

Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni™;

Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”;

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich ,,Regiony™;
Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw;

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych;
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow;

Stowarzyszenie Producentow Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Business Centre Club,;

Forum Zwiagzkéw Zawodowych;

Konfederacja LEWIATAN;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie;

Instytut Zootechniki-PIB;

Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego;

Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach;

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Rodlin w Radzikowie;

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy;

Polski Zwiazek Hodowcodw Koni;

Polska Federacja Hodowcow Bydia i Producentow Mleka;
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Polski Zwigzek Hodowcow i Producentdéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwigzek Owczarski;

Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Uniwersylet Przyrodniczy w Poznaniu;

Umwersytet Przyrodniczy w Lublinie;

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
Instytut Gospodarki Rolnej;

Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze;

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

Polski Karp Sp. z 0.0. — Organizacja Producentow.

(éeny state z 2014 r.) 1 Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie Zmian [mln z}]

Lgcznie (0-

o1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 9|10
10)

Dochody ogdlem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogdlem

budzet srodkdéw

europejskich

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet $rodkdw
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europejskich

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych,
informacje, w tym w tym na budzet panstwa.

wskazanie zrédel Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.

danych i przyjetych Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu

do obliczen zalozeh terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Realizacja platnosci w ramach przedmiotowego dzialania finansowana bgdzie w ramach

limitu finansowego na to dziatanie oraz ze srodkéw corocznie planowanych w ustawach

budzetowych na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

picnicznym przcdsicbiorstwa

(w min z1, sektor mikro-,

ceny state z matych i $rednich

...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywaitcle
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze -

niepienigzny | przedsigbiorstwa

m sektor mikro-, -

matych i srednich

przedsi¢biorstw
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rodzina, obywatele | -
oraz gospodarstwa

domowe

Beneficjenci -

(rolnicy)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacije, w tym
. Wejscie w  zZycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
wskazanie Zrédet
konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczose.
danych i przyje¢tych

do obliczen zalozen

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [ nie
tabeli zgodnodci). L nie dotyczy
[0 zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
[1 zmniejszenie liczby procedur [} zwiekszenie liczby procedur
[1 skrécenie czasu na zalatwienie sprawy U wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: U inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [1tak
ich elekironizaci. 3 nie
LI nic dotyczy
Komentarz:

W ramach projektu rozporzgdzema zostang wprowadzone zmiany, kidre znaczaco ogranicza negatywne
konsekwencje dla rolnikéw realizujgcych zobowigzania rolnosrodowiskowe, wynikajace z popelniania uchybient

w wymogach okreslonych dla dziatania. Proponowane zmiany nie wplywajg na zmiang obcigzen regulacyjnych.

ejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo zasadniczego wplywu na rynek pracy.
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(] inne:

3 srodowisko naturalne

[ sytuacja i rozwdj regionalny

L1 demografia

(] mienie panstwowe

O informatyzacja

[ zdrowie

Omdwienie wplywu

Projektowane rozporzgdzenie nie wplynie na pozostale obszary.

Planuje sig,

7e projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 1.

Zakres zmian nie wskazuje na potrzebe przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.
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