Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie szezegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy w ramach dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szezeglnymi ograniczeniami” obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 . poz. ...) zarzadza sie,

€O nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
W sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz.
U. poz. 364,z 2016 r. poz. 579 oraz z 2017 r. poz. 230) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w§ 4 uchyla sie ust. 2;
2) w§s:
a} poust. ladodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
»1b. Rolnik uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw, o ktérym
mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1307/2013, nie musi, zgodnie z art, 72 ust. 2 lit.
b rozporzadzenia nr 1306/2013, deklarowaé dzialek rolnych, w odniesieniu
do ktérych nie ubiega sie o przyznanie platnosci ONW, chyba ze taka deklaracja
Jest wymagana do celoéw innej pomocy lub innego wsparcia.”,

b) w ust. 2 skresla sie wyrazy ,,w formie pisemne;j,”,

"' Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji 1zadowej ~ rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegGlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).



¢) wust. 3 skresla sie wyrazy ,,lub przeslany”.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania »Platnosci dla obszarow z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objetych postepowaniami:

1)  wszczgtymi i niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia,

2)  zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

~ stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2018 r.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wigjskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 1. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 . poz. ...).

Zakres spraw bedacych przedmiotem projektowanego rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,, Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U. poz. 364, z 2016 r. poz. 579 oraz z 2017 r. poz. 230).

Proponowana zmiana, polegajaca na uchyleniu w § 4 ust. 2, tj. przepisu wskazujacego
na ostateczny termin wyplaty platnosci wynika z faktu, iz regulacje w tym zakresie
ustanowione s w art. 75 rozrzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i
moniforowania jej oraz uchylajqce rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 1635/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008. Ponadto termin
rozpatrywania spraw jest uregulowany w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020), w kiérym mowa, ze decyzja administracyjna w sprawie o przyznanie pomocy
jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku nastepujgcego po roku, w ktérym zostal
zlozony wniosek o przyznanie tej pomocy. W zwiazku z powyzszym nie zachodzi ryzyko, iz
w wyniku proponowanych zmian platnosci wyplacane bedg w terminie pdzniejszym niz

miato to miejsce w latach poprzednich.

Ponadto wyzej opisana zmiana zwigzana jest rowniez z potrzebg ujednolicenia trybu
prowadzenia postepowan administracyjnych, dotyczacych dzialan obszarowych PROW
2014-2020. Analogiczna zamiana zostala wprowadzona w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacym rozporzadzenie rolno-srodowiskowo-klimatyczne
PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2139) oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zmieniajgcym rozporzadzenie ekologiczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017
r. poz. 1775).



Proponowana zmiana zapewni rowne traktowanie beneficjentow ww. platnosci, oraz
pozwoli na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do wszystkich
beneficjentéw dzialan obszarowych i tym samym zagwarantuje prawidlowg realizacje
platnosci ONW. W zwiazku z czym uzasadnione jest wprowadzenie analogicznej zmiany w

niniejszym projekcie rozporzadzenia.

Zmiana zaproponowana w § 5 ust. 1b jest bardzo korzystana dla rolnikéw ubiegajacych
si¢ o przyznanie platnosci ONW, gdyz daje mozliwos¢ zniesienia obowiazku deklarowania
we wniosku, dzialek rolnych nie zglaszanych do platnosci. Zgodnie rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwaju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), (UE)
nr 1306/2013 w  sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzqdzania nig
I monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce przepisy dotyczqce platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspolng organizacjg rynkéw produktow rolnych
oraz (UE) nr 632/2014 ustanawiajqce przepisy w zakresie zarzgdzania wydatkami
odnoszqcymi sig do larcucha 2ywnosciowego, zdrowia zwierzgt | dobrostanu zwierzqt oraz
dotyczqcymi zdrowia roslin i materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin z mozliwosci
tej moga skorzystac rolnicy uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw co stanowi dia

nich duze uproszczenie.

Ponadto nawigzujac do nowego brzmienia art. 22 ust. 3 ustawy o platnosciach,
okreslajacego zasad¢ skladania wnioskéw w formie elektronicznej w celu dostosowania
przepisow rozporzadzania do zmienionych przepiséw ww. ustawy w §5 ust. 2
zaproponowano rezygnacje z okreslenia, iz wniosek skladany jest w formie pisemnej. Zmiana

ta ma charakter techniczny.

Jednoczesnie w slad za ww. przepisami ustawy zgodnie, z ktérymi formularz wniosku
wraz z materialem graficznym bedzie udostgpniony przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, w § 5 ust. 3 projektowanego proponuje si¢ rezygnacj¢ z okreslenia,

iz material ten moze by¢ przestany.

Proponowane zmiany prowadza do uproszczenia i przyspieszenia procesu obslugi

whnioskéw przez ARIMR.

Zgodnie z projektowanym § 3, rozporzadzenie wejdzie w Zzycie z dniem 15 marca 2018

r. Dzigki temu przepisy rozporzadzenia bgda obowigzywaly od pierwszego dnia terminu



skladania wnioskéw o przyznanie ptatnosci za 2018 r. Proponowany termin wejécia w Zycie

rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskic;.

Wprowadzane zmiany nie bgda miaty wplywu na sektor mikro, matych i srednich

przedsigbiorstw.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi
dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstiwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisoéw technicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi styczen 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy w ramach dzialania | Zrédto:
»rlatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub Prawo UE
innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego Programem )
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 DA AL
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretlarz Stanu Pan Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Elzbieta Budka tel., 22 623 10 58

e-mail: Elzbieta. Budka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak jednolitego podejscia do trybu prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych dzialan
obszarowych PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020.

Brak dostosowania do przepisow unijnych po wejéciv w zycie czesci rolnej rozporzadzenia UE ,Omnibus”
mozliwosci zniesienia w odniesieniu do rolnikdw uczestniczacych w systemie dia malych gospodarstw
obowigzku deklarowania we wniosku o przyznanie platnosci ONW dzialek rolnych nie zglaszanych do
platnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie uproszczenia dla beneficjentéw ww. dzialania
poprzez:

- ujednolicenie projektowanego rozporzadzenia z rozporzadzeniem zmieniajacym rozporzadzenie
rolno-srodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2139) oraz
rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacym rozporzadzenie ekologiczne
PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1775), terminy wyplaty platnosci;

- wprowadzenie zasady skladania wnioskow w formie elektronicznej;

- zniesienie koniecznosci deklarowania we wniosku, dzialek rolnych nie zglaszanych do platnosci dla
malych gospodarstw.

3.Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy wspdlnotowe regulujgce wdrazanie w pafstwach czlonkowskich dzialanie ONW nie narzucajg
panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy wspélnotowe okreslajg jedynie ramy
prawne, w ktorych bedg mogly poruszaé si¢ paristwa czlonkowskie. Biorac pod uwage, Zze przepisy te s
wdrazane do porzadkdéw prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegélnych parstwach




UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4.Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Agencja Restrukturyzacji Wykonuje zadania agencji
i Modernizacji Rolnictwa platniczej
Rolnicy ~ beneficjenci ok. 745 000 Agencja Projckt ma usprawni¢ prawidlowa
dzialania Restrukturyzacji realizacjg¢ przedmiotowego
i Modernizacji dzialania.
Rolniciwa

S.Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt rozporzadzenia zoslanic przckazany do konsultacji publicznych. Termin konsultacji to styczed / luty
2018r.

Projekt rozporzadzenia zoslanic uzgodniony z nastepujacymi organizacjami spolecznymi:
1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”,

3) Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”,
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kélek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wilascicieli Rolnych,

7) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw,

8) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowa Radg Izb Rolniczych,

10) Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

12) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

14) Krajowa Radg Spoéldzielczs,

15) Ogdlnopolskim Porozumienicm Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
16} Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwigzkiem Rzemioslta Polskiego,

19) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21) Konfederacja Lewiatan,

22) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych - [zba Gospodarcza,

23) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Lesnych,

24) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

25) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”,

26) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnosé”,

27} Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych,
28) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcéw,

29) Polska Izba Nasienna,

30) Radg Dialogu Spolecznego,

31) Radg Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

32) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

33) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,

34) Instytutem Gospodarki Rolnej,

35) Stowarzyszenicmn Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,




36) Polskim Karpiem Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia — Organizacja Producentéw,
37) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

38) Krajowym Zrzeszenicm Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

39) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z t.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian {mln zl

0 1 2 |3 4 516 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnic)

Saldo ogblem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodla

finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych,
informacje, w tym | w tym na budzet panstwa.

wskazanie Zrodel Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwickszenia
danych i przyjetych | wydatkéw budzetu panstwa.

do obliczen zalozen | Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

7.Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsighiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian | O 1 |2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
{w miln zl, ceny | sekior mikro-,
stale zr1.) matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, cbywatcle
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienigznym przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
malych i srednich
przedsigbiorstw L




rodzina, obywatele
oraz gospodarsiwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrédel | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosé
danych i przyjetych do | gospodarki i przedsigbiorczos¢

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane 53 obcigzenia poza O tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE O nie

(szczepoly w odwrdconej tabeli zgodnosci). O nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentéw O zwiekszenie liczby dokumentow

O zmniejszenic liczby procedur 0O zwigkszenie liczby procedur

[T skrécenie czasu na zalatwienie sprawy 0 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

& inne: uproszczenie skladania wnioskéw dla | O inne:
rolnikéw uczestniczacych w systemach dla
malych gospodarstw

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | OJ tak
ich elektronizacji. [ nic
O nic dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajacych poza
wymagane przepisami Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miala wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne {0 demogralia O informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie

O inne:

Oméwienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostans zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nic wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zalgezniki (istotme dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Opracowano w Departamencie Platnosci Bezposrednich
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