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Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

Dzigkujac za uwagi do projektu rozporzadzenia MRiRW zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialtania ,, Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”  objetego Programem Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020, przekazane przy pisSmie z dnia 13 lutego 2018 r.

(znak: KRIR/MR/W/192/2018), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Uwaga nr 1 - dotyczaca projektowanej zmiany w zakresie listy rodlin wspieranych w ramach

Pakietul. Rolnictwo zréwnowazone.

Nalezy wskaza¢, ze mozliwo$é uprawy mieszanek strgczkowych zostata wprowadzona
nowelizacjg rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego z 26 pazdziernika 2017 r.
(Dz. U. poz. 2139). Zgodnie z ww. nowelizacjg z dnia 26 pazdziernika 2017 r., nie zostat
ograniczony katalog grup upraw w ramach Pakietu 1. Rolnictwo zrbwnowazone. Zgodnie
z ust. 4a czgdei L. Rolnictwo zréwnowazone zatacznika nr 2 do rozporzadzenia rolno-
srodowiskowo-klimatycznego do grup upraw zalicza si¢ grupy upraw, o ktérych mowa w ust.
1 zatacznika nr 4 do rozporzadzenia, oraz grupe¢ upraw mieszanki, ktéra obejmuje mieszanki
stragczkowo-gorczycowe,  stragczkowo-stonecznikowe oraz stragczkowo-zbozowe. Pragne
wyjasnié, ze proponowana obecnie zmiana rozporzadzenia nie polega na usunigciu grupy
upraw ,,mieszanki”, lecz na przypisaniu mieszanek straczkowych do grupy upraw ,,warzywa
straczkowe”. Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku z aktualnie proponowang zmiang przepisow

katalog grup upraw w ramach Pakietu 1. nie ulegnie ograniczeniu.



Uwaga nr 2 — dotyczaca proponowanej zmiany jednego z wymogow Pakietu 1. Rolnictwo
zrownowazone dotyczacego sporzadzania chemicznej analizy gleby oraz zawierajaca wniosek
0 zmniejszenie liczby wymaganych chemicznych analiz gleby do jednej w roku rozpoczgcia

realizacji zobowigzania.

Nalezy wskaza¢, ze termin wykonania chemicznej analizy gleby zostal doprecyzowany
nowelizacja rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego z dnia 26 pazdziernika 2017
r. (Dz. U. poz2139). Zatem zgloszona przez Pafistwa uwaga nie odnosi sig
do merytorycznego zakresu obecnie procedowanej zmiany przepisow rozporzadzenia rolno-
srodowiskowo-klimatycznego. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze doprecyzowanie terminu
na sporzadzenie chemicznej analizy gleby byto konieczne, by zapewni¢ prawidlowa realizacje
zobowigzan w ramach Pakietu 1. w zakresie przestrzegania wymogu dotyczacego corocznego
opracowania dla gruntéw ornych i przestrzegania planu nawozowego, opartego na bilansie
azotu oraz chemicznej analizie gleby, okreslajacego dawki N, P, K, Mg i potrzeby
wapnowania. Nalezy zauwazyé, ze plan nawozowy jest elementem planu dziatalnosci
rolnosrodowiskowej, co oznacza, ze termin jego sporzadzenia powinien by¢ spdjny
z terminem  sporzadzenia  planu  dziatalnosci  rolnosrodowiskowej  (zgodnie
z § 4 ust. 2 ww. plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej sporzadza si¢ przed uptywem 25 dni
od dnia, w ktorym uptywa termin sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposredniej
w rozumieniu przepisow o platnodciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, przy
udziale odpowiednio doradcy rolnosrodowiskowego lub eksperta przyrodniczego,

na formularzu udostepnionym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

Z powyzszych wzgledéw, w nowelizacji rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego
z 26 pazdziernika 2017 r., doprecyzowano wymoég dotyczacy sporzadzenia analizy gleby
w zakresie terminu, kiedy powinna by¢ ona wykonana. Nalezy wskaza¢, ze analiza gleby
w zakresie wegla organicznego, moze by¢ sporzadzona w pozniejszym terminie, poniewaz ten
jej komponent nie jest niezbedny do sporzadzenia planu nawozowego (zgodnie
z § 21 ust. 1 rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego kopia wynikow analizy

gleby w pelnym zakresie powinna by¢ przekazana do ARiIMR do dnia 31 pazdziernika).

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze przyjecie propozycji ograniczenia liczby wymaganych
analiz gleby byloby sprzeczne z PROW na lata 2014-2020, gdzie w wymogach Pakietu 1.
okreglono wymoég wykonania dwukrotnej chemicznej analizy gleby, a ponadto wymodg ten
jest uwzgledniony w kalkulacji pfatnosci. Wykonanie drugiej chemiczngj analizy gleby

(. w ostatnim w czwartym lub w pigtym roku realizacji zobowigzania) umozliwia
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monitorowanie i ewaluacje efektéw srodowiskowych tego pakictu. Panstwa argument,
ze weryfikacja zachodzacych zmian w $rodowisku mogtaby by¢ dokonywana przy
rozpoczeciu kolejnego okresu zobowigzan, jest nieuzasadniona, poniewaz nie ma gwarancji,
ze dany beneficjent po zakonczeniu jednego zobowiazania w zakresie Pakietu 1. rozpocznie

po jego zakoriczeniu kolejne takie zobowiazanie.

Uwaga nr 3 - dotyczaca projektowanej zmiany w § 22 rozporzadzenia rolno-$rodowiskowo-
klimatycznego (dot. materiatu graficznego  stanowigcego zatacznik do  wniosku

0 przyznanie platnosci).

Proponowana w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia zmiana § 22 ust. 1 rozporzadzenia
rolno-srodowiskowo-klimatycznego ma  charakter dostosowawczy.  Wynika ona
z wprowadzenia w ustawie o PROW 2014-2020 art. 42 ust. 3a, zgodnie z ktérym, od 2018 r.,
zostal wprowadzony obowigzek skiadania wnioskéw o przyznanie platnosci w formie
elektronicznej. Whnioski sktadane bedg si¢ za posrednictwem aplikacji eWniosekPlus
udostgpnionej na stronie internetowe;j Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Zgodnie z ustaws, organem wiasciwym do zapewnienia rolnikom pomocy technicznej
W zakresie wypelniania i skladania wnioskéw przez Internet jest kierownik biura

powiatowego ARIMR.

W celu stopniowego przygotowywania rolnikéw do skiadania wnioskow w formie
elektronicznej, tak jak dotychczas, rolnikom bedzie przesylany spersonalizowany formularz
wniosku w wersji papierowe;j (az do 2020 r.), cho¢ nalezy traktowac go jedynie informacyjnie
i pogladowo. Skladanie wnioskéw w formie papierowej mozliwe bedzie jedynie
w wyjatkowych przypadkach, tzn. gdy rolnik nie bedzie w stanie ztozyé wniosku w wersji

elektronicznej i jednoczesnie nie bedzie mogt skorzysta¢ z pomocy technicznej zapewnionej

przez ARIMR.

Wprowadzenie proponowanej zmiany w przepisach rozporzgdzenia rolno-$rodowiskowo-

klimatycznego zapewni zgodnos¢ jego przepiséw z ustawg o PROW 2014-2020.

Uwaga nr 4 - zawierajgca propozycje jeszcze silniejszego, niz proponowany w projekcie

rozporzadzenia, ztagodzenia sposobu stosowania tzw. .»sankcji wstecznych”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)

nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajqcego rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do  zintegrowanego systemu

zarzqdzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar



administracyjnych majgcych zastosowanie do plamosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014,
str. 48 oraz Dz. Urz. UE L 225 z 19.08.2016, str. 41), kary administracyjne nalezy ustanowic
7 uwzglednieniem ich odstraszajacego charakteru i zasady proporcjonalnosci, a odmowy
i cofnigcia wsparcia powinny by¢ stopniowane W zaleznosci od dotkliwosdci, zasiggu,
trwatosci i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci. W tym kontek$cie nalezy wskazac,
ze proponowana w projekcie rozporzadzenia zmiana, dotyczaca tzw. sankcji wstecznych,
stanowi istotne ztagodzenie w dotychczasowym sposobie ich stosowania, a jednoczesnie

zapewnia zgodnos¢ z powyzszym rozporzadzeniem UE.

Z powazaniem,

Z up. Ministra Rolnicvwa i <ozwoju Wsi
PODSER AR 7. JTANU/A
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yszard Zarudzki



