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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Panig Ann¢ Suréwke-
Pasek — Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku

(-) Andrzej Duda



USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) emeryture;”;
2) wart. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) emeryt — osobg¢ majaca ustalone prawo do emerytury;”;
3) wart. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przy ustalaniu prawa do emerytury osoby, ktora osiggneta wiek emerytalny
wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla me¢zczyzn 1 utracita
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy przystugujacej z Funduszu z powodu
odzyskania zdolnosci do pracy, uwzglednia si¢ rowniez okresy pobierania tej renty, jezeli
okresy sktadkowe 1 niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7 1 10, sa
krétsze od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbgednym do
uzupetnienia tego okresu.”;

4) w art. 13 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ustawe z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawe
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe¢ z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach
przedemerytalnych, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, ustawe z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych, ustawe z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych, ustawe z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, 1302 i 1311.
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5)

6)

7)

8)

»3a. Jezeli osobie uprawnionej do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy przez okres co
najmniej ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzien badania lekarskiego brakuje mniej niz
5lat do osiggnigcia wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1, w przypadku
dalszego stwierdzenia niezdolno$ci do pracy orzeka si¢ niezdolnos¢ do pracy na okres do
dnia osiagnigcia tego wieku.”;

w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggni¢ciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla
kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50e
i184.”,

b) uchyla si¢ ust. lai 1b;
w art. 25 ust. 1a i 1b otrzymuja brzmienie:

»la. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24, dla
osoby, ktora miata ustalone prawo do emerytury czeSciowej na podstawie art. 26b,
W brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2015 r., nie uwzglednia si¢ kwot
zwigkszen sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego okreslonego
w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o ktérej mowa w art. 25a,
przeprowadzonej w celu obliczenia emerytury czesciowe;.

1b. Jezeli ubezpieczony pobral emerytur¢ na podstawie przepisow art. 26b,
W brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2015 r., art. 46, 50, 50a, 50e, 184 lub
art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191,
z pozn. zm.Y), podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, ustalong zgodnie
z ust. 1, pomniejsza si¢ o kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci
przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych 1 sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.”;

w art. 25b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nabyt prawo do emerytury z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego wynoszacego
65 lat albo do dnia poprzedzajacego osiggniecie tego wieku miat ustalone prawo do
okresowej emerytury kapitatowej,”;

w art. 26 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1198 oraz z 2015 r.
poz. 357, 1268 i 1418.
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9)
10)

11)

,,0. Jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do ustalenia wysoko$ci emerytury
zgodnie z ust. 1 stosuje si¢ tablice trwania zycia obowigzujagce w dniu, w ktorym
ubezpieczony osiggnagl wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezezyzn.”,
uchyla si¢ art. 26b;
art. 26¢ otrzymuje brzmienie:

LAt 26¢. 1. Po osiggnigciu wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat przez osobg,
ktora pobierata okresowg emeryture kapitatowa do dnia poprzedzajacego osiggnigcie tego
wieku, emerytur¢ z Funduszu oblicza si¢ ponownie z urzedu na zasadach okreslonych
w art. 26, z tym ze do obliczenia emerytury przyjmuje si¢ srednie dalsze trwanie Zycia
ustalone dla wieku 65 lat, obowigzujace w dacie osiggnigcia tego wieku.

2. Podstaw¢ obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesige, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz kwoty srodkow
zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z tym ze przy ustalaniu
podstawy obliczenia emerytury nie uwzglednia si¢ kwot zwickszen skladek na
ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175,
uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o ktorej mowa w art. 25a,
przeprowadzonej w celu obliczenia emerytury z Funduszu przyznanej po osiagnigciu
wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat.

3. Emerytura z Funduszu nie moze by¢ nizsza od kwoty odpowiadajacej wysokosci
emerytury z Funduszu i1 okresowej emerytury kapitatowej przystugujacej w dniu
poprzedzajacym osiggnigcie wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do ustalenia wysoko$ci emerytury
z Funduszu dla osoby, ktérej ustalono prawo do tej emerytury oraz do okresowej
emerytury kapitatlowej, a ktora do dnia poprzedzajacego dzien osiggnigecia wieku
emerytalnego wynoszacego 65 lat nie pobrata emerytury wskutek zawieszenia prawa do
$wiadczenia, zgodnie z art. 103a.”;
art. 27 i 27a otrzymuja brzmienie:

LArt. 27. Ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. przystuguje

emerytura, jezeli spehili tacznie nastepujace warunki:
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12)

13)

14)

15)

1) osiagne¢li wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej

65 lat dla m¢zczyzn;

2) majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 27a.

Art. 27a. Emerytur¢ przyznaje si¢ z urzedu zamiast pobieranej renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy osobie, ktora osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla me¢zczyzn oraz podlegata ubezpieczeniu spolecznemu albo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym. Przepis art. 24a ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.”;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. Ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy nie
osiggneli okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktorym mowa w art. 27 pkt 2,
przystuguje emerytura, jezeli spetnili tacznie nastepujace warunki:

1) osiagnegli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej

65 lat dla m¢zczyzn;

2) maja okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 15 lat dla kobiet i co
najmniej 20 lat dla m¢zezyzn.”;

w art. 29 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,uUbezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktéorzy nie osiagneli wieku

emerytalnego okreslonego w art. 27 pkt 1, moga przejs¢ na emeryture:”;

w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., begdacym
pracownikami, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, zatrudnionymi w szczegolnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okreslony
w art. 27 pkt 1.”;
art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. Ubezpieczonemu urodzonemu przed dniem 1 stycznia 1949 r., spetniajagcemu
warunek okreslony w art. 27 pkt 2 i niespelniajgcemu warunkéw wymaganych do
uzyskania gorniczej emerytury na podstawie art. 50a, ktéry ma co najmniej 5 lat:

1) pracy gorniczej, o ktorej mowa w art. 50c ust. 1, wykonywanej pod ziemig stale
I W pelnym wymiarze czasu pracy, albo

2) pracy gorniczej, o ktorej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5, wykonywanej stale
i Wpelnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach siarki i wegla

brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

— wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 27 pkt 1, obniza si¢ o 6 miesi¢cy za kazdy
rok takiej pracy, nie wigcej jednak niz o 15 lat.”;

w art. 62 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu brakujacego do pelnych 25 lat
okresow skladkowych oraz nieskladkowych, przypadajacych od dnia zgloszenia
wniosku o rentg do dnia, w ktorym rencista osiaggnalby wiek emerytalny 60 lat.”;

w art. 73 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W razie $§mierci osoby pobierajacej emeryture czesciowa, okreslong w art. 26b,
W brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2015 r., za kwote $wiadczenia, ktore
przystugiwatoby zmarlemu, uwaza si¢ kwote emerytury ustalong zgodnie z art. 26 dla
celow obliczenia emerytury czesciowej, z zastrzezeniem ust. 3, w pelnej wysokosci.”;

w art. 87:

a) wust. 1 pkt1i2otrzymuja brzmienie:

»1) mezczyzna — osiagnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres
sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat,
2) kobieta — osiggneta wick emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
I niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat”,

b) uchyla si¢ ust. 1b;

w art. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do emerytéw, ktorzy osiagneli wiek emerytalny

60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni), z zastrzezeniem art. 103a.”;

w art. 116 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Postgpowanie o emeryture wszczyna si¢ z urzedu, jezeli wiek emerytalny dla
uprawnionych do §wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku przedemerytalnego wynosi
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn.”;

w art. 127 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Obowiazek okreslony w ust. 1 nie dotyczy emerytow, ktorzy wiek emerytalny
60 lat (kobiety) lub 65 lat (me¢zczyzni) osiagneli przed podjeciem dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 104 ust. 1-4.”;

w art. 185a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przy ustalaniu wysoko$ci emerytury dla osob nabywajacych prawo do emerytury
w wieku okre§lonym w art. 24 ust. 1 oraz w art. 184, kapitat poczatkowy podlega
przeliczeniu poprzez dodanie do okresow niesktadkowych okreséw, o ktorych mowa

wart. 7 pkt 9, przebytych przed dniem 1 stycznia 1999 r., w wymiarze
5
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nieprzekraczajacym 1/3 okresow sktadkowych udowodnionych do dnia zgloszenia
wniosku o emerytur¢. Do przeliczonego kapitalu poczatkowego stosuje si¢ przepisy

art. 173 ust. 3-6.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599, z pdzn. zm. V) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 24 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) opiniuje wnioski o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora
po ukonczeniu przez prokuratora 65 roku zycia;”;
2) wart. 62a:
a) wust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Wniosek 1 zaswiadczenie, o ktorych mowa w ust. 2, sktada si¢ Prokuratorowi
Generalnemu najp6zniej na sze$¢ miesigcy przed ukonczeniem 65 roku zycia.”,
b) ust. 41 4a otrzymuja brzmienie:
»4. Prokurator wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, bedacy oficerem,
przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia, chyba ze:

1) nie p6zniej niz na sze$¢ miesigcy przed ukonczeniem 65 roku zycia oswiadczy
Prokuratorowi Generalnemu wol¢ dalszego zajmowania stanowiska po
zwolnieniu  z zawodowej stuzby wojskowej 1 przedstawi zaswiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia
obowigzkow prokuratora, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata na
stanowisko prokuratorskie lub

2) zostal powotany na stanowisko prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej
prokuratury.
4a. Prokurator wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, niebedacy

oficerem, przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia.”,

€) uchyla si¢ ust. 5a,
d) w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,0. Prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, bedacego
oficerem, ktorego stosunek stluzbowy zostatl rozwigzany z mocy prawa z powodu

osiggnigcia 65 roku zycia albo zostat rozwigzany z powodu:”.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 1430,
22012 r. poz. 637, z 2013 r. poz. i 1623, 1247, z 2014 r. poz. 504 oraz z 2015 r. poz. 694, 1045, 1066, 1224,
1309, 1311 i 1890.
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Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U. z 2015r. poz. 704, z p6zn. zm.5)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

w art. 6 pkt 10b otrzymuje brzmienie:
,10b) emeryturze lub rencie z ubezpieczenia — rozumie si¢ emeryturg lub rent¢ rolniczg
Z ubezpieczenia, rent¢ rolnicza szkoleniowg i rente rodzinng;”;
w art. 18 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) emerytura rolnicza lub renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy;”;
w art. 19:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Osiagnat wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosi 60 lat, a me¢zczyzny
65 lat;”,
b) uchyla si¢ ust. 1a, 1bi 2a;
uchyla si¢ art. 19a;
w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osobom pobierajagcym renty rolnicze z tytulu niezdolnosci do pracy, ktore
osiggnely wiek 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn, przyznaje si¢ z urzedu emeryture
rolniczg w wysokosci nie nizszej od dotychczas pobieranej renty z tytulu niezdolnos$ci do
pracy, jezeli osoba ta spetnia warunki okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy.”;

w art. 26 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli rolnik nabywa prawo do emerytury rolniczej w wieku o 5 lat nizszym od
wieku emerytalnego, okreslong zgodnie z ust. 1 czg¢$¢ uzupelniajgca zmniejsza si¢ 0 25%
emerytury podstawowej. Tak ustalong cze$¢ uzupetniajaca zwigksza si¢ 0o 5% emerytury
podstawowej] po uplywie kazdego roku dzielacego uprawnionego od wieku
emerytalnego.”;

w art. 28:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wyplata ulega zawieszeniu w cato$ci, jezeli emeryt lub rencista nie zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z zastrzezeniem ust. 5-7, 91 10.”,
b) w ust. 6 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»28) emeryt lub rencista prowadzi dzialalno$¢ rolnicza z matzonkiem, ktéry nie

ma ustalonego prawa do emerytury albo renty i nie spetnia warunkow do uzyskania

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1066, 1217, 1268,
1506 i 1649.
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emerytury rolniczej albo renty rolniczej z tytutlu niezdolnosci do pracy, jezeli
matzonek ten podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy;”,

€) uchyla sie ust. 11 12.

Art. 4. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 900, 1268 i 1830) w art. 10 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Przy ustalaniu prawa do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia emerytalnego

i rentowych osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, ktéra osiggneta wiek emerytalny

wynoszacy €0 najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, uwzglednia

si¢ rowniez okresy pobierania emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli okresy sktadkowe

i niesktadkowe ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7 i 10 ustawy, o ktorej mowa

w ust. 4, sg krotsze od okresu wymaganego do przyznania tych $§wiadczen.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1605) w art. 25 w ust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pozn. zm.®) lub ustawy
Z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 704, z pozn. zm.”), ktory osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, z p6zn. zm.?) uchyla si¢ art. 100d i 111d.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2015r. poz. 121, z p6zn. zm.g)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, 1302 i 1311.
") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1066, 1217, 1268,
1506 i 1649.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1289 i 1717 oraz
2 2015r. poz. 238, 1132, 1259, 1513, 1844 i 1917.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 689, 978, 1037,
1066, 1240, 1268, 1269, 1506, 1649, 1830 i 1893.
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1)

2)
3)

4)

w art. 6 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Za osobg pobierajaca §wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy
albo zasitek dla opiekuna wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci
odpowiednio:

1) s$wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych
na podstawie przepisow o $§wiadczeniach rodzinnych,
2) zasitku dla opickuna przystugujacego na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow
— przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (skladkowego
i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez
mezezyzne.”;
uchyla si¢ art. 22a;
w art. 40 ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,»1C. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ takze informacje o zwaloryzowane;j
wysokosci sktadek podlegajacych odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego
lub zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a:

1) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, naleznych za okres do

dnia ztozenia wniosku o emeryture okreslong w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998

r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub nabycia prawa do

emerytury, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane - nieoptaconych lub

niezidentyfikowanych do tego dnia, takze wowczas gdy nie ulegly one przedawnieniu,
2) w przypadku ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, optaconych lub
zidentyfikowanych po dniu ztozenia wniosku o emeryturg okre§long w art. 24 ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych lub nabycia prawa do emerytury, jezeli zlozenie takiego wniosku nie jest

wymagane.”;

w art. 40e ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Podzial kwot sktadek, $rodkoéw, odsetek za zwloke i optaty prolongacyjnej,
zewidencjonowanych na subkoncie, jest dokonywany w przypadku, gdy rozwaod,
uniewaznienie matzenstwa albo §mier¢ nastapity nie pdzniej niz w dniu:

1) zlozenia wniosku o emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego wynoszacego
65 lat, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;
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5)

2)

3)

nabycia prawa do emerytury w wieku emerytalnym wynoszacym 65 lat, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest
wymagane, lub

osiggnigcia wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, przez osoby, ktore mialy ustalone prawo do okresowej emerytury

kapitatowej do dnia poprzedzajacego osiagnigcie tego wieku.”;

w art. 50:

a)

b)

d)

w ust. 1c pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) hipotetycznej emerytury, jakg uzyskatby w wieku emerytalnym, wynoszgcym 60
lat dla kobiety i 65 lat dla me¢zczyzny, lub w wieku, o ktérym mowa w ust. 1d

I le wedlug stanu konta ubezpieczonego oraz”,
ust. 1d i le otrzymuja brzmienie:

»1d. Jezeli ubezpieczonemu, o ktorym mowa w ust. 1b, do osiggniecia wieku
emerytalnego, wynoszacego 60 lat dla kobiety i 65 lat dla m¢zczyzny, brakuje nie
wiecej niz 5 lat, podaje si¢ dodatkowo, poczynajac od 2009 r., informacje
0 wysokosci hipotetycznej emerytury, jaka by uzyskat w wieku przekraczajacym ten
wiek o rok, a takze dwa, trzy, cztery i pig¢ lat.

le. Jezeli ubezpieczony, o ktébrym mowa w ust. 1b, przekroczyt wiek
emerytalny, wynoszacy 60 lat dla kobiety i 65 lat dla mezczyzny, i nie wystapit
0 ustalenie emerytury, hipotetyczng emerytur¢ oblicza si¢ dla jego faktycznego
wieku oraz kolejnych pieciu lat.”;
ust. 1g otrzymuje brzmienie:

»1g9. Jezeli ubezpieczonemu, o ktérym mowa w ust. 1b, do osiggnigcia,
stanowigcego w jego przypadku wiek emerytalny, 60 roku zycia, brakuje nie wigcej
niz 12 miesigcy, podaje si¢ dodatkowo informacj¢ o mozliwosci skorzystania
z prawa do okresowej emerytury kapitatowe;j.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokosci hipotetycznej emerytury oblicza sig:

1) w przypadku podawania informacji o wysokos$ci hipotetycznej emerytury wedtug
zasad okreslonych w ust. 1¢ pkt 1 — przez podzielenie sumy sktadek, o ktorych
mowa w ust. 1, 1 kapitatu poczatkowego, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 1 - przez

srednie dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat w przypadku kobiety i 65

10
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lat w przypadku mezczyzny lub w wieku, 0 ktérym mowa w ust. 1d i 1e,
a wysoko$¢ hipotetycznej emerytury, jaka ubezpieczony uzyskatby w wieku
przekraczajacym wiek 60 lat lub 65 lat - przez $rednie dalsze trwanie zycia dla

tego wieku;

2) w przypadku podawania informacji o wysokosci hipotetycznej emerytury wedtug

zasad okreslonych w ust. 1c pkt 2 — przez podzielenie sumy sktadek, o ktorych
mowa w ust. 1, 1 kapitatu poczatkowego, o ktorym mowa w ust. la pkt 1,
zwiekszonej o kwote hipotetycznych sktadek, o ktorych mowa w ust. 1c pkt 2,
przez srednie dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat w przypadku kobiety
i 65 lat w przypadku mezczyzny lub w wieku, 0 ktorym mowa w ust. 1d i 1e,
a wysoko$¢ hipotetycznej emerytury, jaka ubezpieczony uzyskatby w wieku
przekraczajacym wiek 60 lat lub 65 lat - przez $rednie dalsze trwanie zycia dla

tego wieku.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 133, z pozn. zm.lo)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 69:

2)

a) 81 otrzymuje brzmienie:

b)

»8 1. Sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia,
chyba ze nie pdzniej niz na sze$¢ miesigcy przed ukonczeniem 65 roku zycia
o$wiadczy Ministrowi Sprawiedliwo$ci wole dalszego zajmowania stanowiska
I przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia, do pelnienia obowigzkoéw sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla
kandydata na stanowisko sedziowskie.”,

uchyla sie 8 1a,

C) uchyla si¢ § 23;
w art. 100:

a) 81 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Se¢dziemu, ktéry zostal przeniesiony w stan spoczynku, w razie zmiany
ustroju sadow lub zmiany granic okregéow sadowych, przystuguje do czasu
osiggnigcia wieku 65 lat uposazenie w wysokosci wynagrodzenia pobieranego na

ostatnio zajmowanym stanowisku.”,

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066,
1224, 1309, 1311, 1418, 1595 1781.
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b) 8§ 4a otrzymuje brzmienie:
»8 4a. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, sedzia w stanie spoczynku otrzymuje
jednorazowg odprawe z chwilg osiggniecia wieku 65 lat.”,
c) w 8§ 4b zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»W przypadku, o ktérym mowa w § 1, odprawa przystuguje z chwila osiggni¢cia

wieku 65 lat.”;

3) wart. 151a w 8 10 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»Aa)osiggniecia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia uzyskanie prawa do

emerytury;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 499, z pozn. zm.'Y) w art. 30:

1) w 82 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

2)

,»1) po ukonficzeniu 65 roku zycia;”;

uchyla si¢ 8 3i 4.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.

163, z pozn. zm.'?) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) niezdolnos¢ do pracy z tytutu wieku — osiggni¢cie wieku emerytalnego okreslonego
w art. 24 ust. 1 oraz w art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pdzn.
zm. 2

w art. 42 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,4. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe w wysokosci okreslonej
przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych jest optacana przez okres sprawowania
opieki, nie dluzej jednak niz przez okres niezbgdny do uzyskania okresu ubezpieczenia
(sktadkowego 1 niesktadkowego) wynoszacego 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn.

5. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie przystuguje osobie, ktora w dniu

ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 504, 1031, 1081
oraz z 2015 r. poz. 1066, 1167, 1240, 1348 i 1893.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240,
1310, 1359, 1607, 1616, 1830 i 1893.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, 13021 1311.
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1) ukonczyta 50 lat i nie posiada okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego)
wynoszacego co najmniej 10 lat;
2) posiada okres ubezpieczenia (sktadkowy 1 nieskladkowy) wynoszacy 20 lat

w przypadku kobiet 1 25 lat w przypadku mezczyzn.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.*”) w art. 2 w ust. 1 w pkt 2 lit. b

otrzymuje brzmienie:

,»D) nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat — me¢zczyzna,”.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §$wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) w art. 4:

1)

2)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Z dniem osiagnigcia wieku 60 lat przez kobiete i 65 lat przez mezczyzng;”;
w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dnia osiggniecia wieku 60 lat przez kobiete i 65 lat przez mezczyzne;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1097) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

wart. 7
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Okresowa emerytura kapitalowa przystuguje cztonkowi otwartego funduszu

emerytalnego do ukonczenia 65. roku zycia.”,

b) uchyla si¢ ust. 2a;

w art. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ukonczyt 60 lat oraz”;

w art. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z dniem poprzedzajgcym dzien, w ktorym cztonek otwartego funduszu emerytalnego
ukonczylt 65. rok zycia;”;

w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 1066, 1217,
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814 i 1830.
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»2. Wszczecie postepowania z urzedu na podstawie art. 24a ustawy, o ktorej mowa
w ust. 1, przed osiagnigciem wieku 65 lat, oznacza rownoczes$nie wszczgcie postgpowania
0 okresowg emeryture kapitatowa.”;

5) wart. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osobie urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorej przed dniem wejsScia w zycie
niniejszej ustawy ustalono prawo do emerytury rolniczej, z zaliczeniem okresow, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy wymienionej w art. 33, a ktora po dniu wejécia w zycie
ustawy osiggnie wiek 60 lat dla kobiety i 65 lat dla mezczyzny i zglosi wniosek
0 emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okreslong w art. 24 lub art. 184 ustawy
wymienionej w art. 37, przystuguje — w zalezno$ci od jej wyboru — emerytura rolnicza
ustalona z zaliczeniem wskazanych okreséw albo emerytura z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 965 i 1240) w art. 16 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) osiggnigcia przez uprawnionego wieku:
a) 60 lat — w przypadku kobiet,
b) 65 lat — w przypadku me¢zczyzn
— jezeli uprawniony nie ma prawa do emerytury ustalonego decyzja organu
rentowego lub innego organu emerytalno-rentowego, okreslonego w odrgbnych

przepisach;”.

Art. 15. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800, z 2011 r. Nr 75, poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637)
w art. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) poprzedzajacym dzien osiggnig¢cia przez uprawnionego wieku:

a) 60 lat — w przypadku kobiet,

b) 65 lat — w przypadku me¢zczyzn

— jezeli uprawniony nie ma prawa do emerytury ustalonego decyzja organu
rentowego lub innego organu emerytalno-rentowego, okreslonego w odrgbnych

przepisach;”.
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Art. 16. W ustawie z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 637) uchyla si¢ art. 17, 18 i 21.

Art. 17. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszajg praw i obowigzkow osob, ktore
nabyly prawo do $wiadczen okre§lonych w przepisach zmienianych niniejsza ustawg
w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., na podstawie przepisow

obowigzujacych w dniu nabycia prawa do tych $wiadczen.

Art. 18. 1. Osoby, ktdre osiagnety wiek wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i cO
najmniej 65 lat dla mezczyzn przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz spetniaja
pozostate warunki wymagane do nabycia prawa do danego §wiadczenia, nabywajg prawo do
tego Swiadczenia z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. Decyzje w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia witasciwe organy wydaja na

wniosek zainteresowanego.

Art. 19. 1. Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy maja ustalone

decyzja organu rentowego prawo do:

1) renty z tytutu niezdolno$ci do pracy na okres do dnia osiggni¢cia wieku emerytalnego,

2) $wiadczenia przedemerytalnego na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 12,

3) emerytury pomostowej na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 14, albo

4) nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego na podstawie ustawy, o ktorej mowa
w art. 15

— zachowujg to prawo do dnia osiggniecia wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet

1 65 lat dla mezczyzn, chyba ze prawo do $wiadczenia ustanie lub wygasnie przed tym dniem,

a osoby, ktore osiagnety wiek wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla

mezczyzn przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja to prawo do dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Osoby, ktére w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy majg ustalone decyzja
organu rentowego prawo do okresowej emerytury kapitatowej na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 13, zachowuja to prawo do dnia osiggnigcia wieku emerytalnego wynoszacego
65 lat, chyba ze prawo do okresowej emerytury kapitatowej ustanie lub wygasnie przed tym
dniem, a osoby, ktore osiggnely wiek wynoszacy co najmniej 65 lat przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy, zachowuja to prawo do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 20. 1. Osoby, ktore w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy majg ustalone
decyzja organu rentowego prawo do emerytury czgsciowej, okreslonej w art. 26b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja to prawo do czasu zamiany
emerytury czesciowej na emeryture, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Emerytura cz¢$ciowa podlega zamianie na emeryture, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na wniosek
ubezpieczonego oraz — w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem — po ustaniu
stosunku pracy.

3. Emerytura czg¢$ciowa podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w przepisach

ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Art. 21. 1. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, czesciowa emerytura rolnicza,
okreslona w art. 19a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, ustalona
decyzja Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, podlega z urzedu zamianie na
emeryture, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. CzeSciowa emerytura rolnicza podlega waloryzacji na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 22. 1. Prokuratorzy oraz prokuratorzy wojskowych jednostek prokuratury, bedacy
oficerami, ktorzy ukonczyli 65 rok zycia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
sktadajg, odpowiednio, wniosek i zaswiadczenie, 0 ktérych mowa w art. 62a ust. 2 ustawy,
0 ktérej mowa w art. 2, albo oswiadczenie i zaswiadczenie, 0 ktorych mowa w art. 62a ust. 4
pkt 1 tej ustawy, w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do prokuratorow oraz prokuratorow
wojskowych jednostek prokuratury, bedacych oficerami, ktorym w dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy pozostato mniej niz 6 miesigcy do ukonczenia 65 roku zycia.

Art. 23. Sedziowie, ktorzy ukonczyli 65 rok zycia przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy sktadaja o$wiadczenie i zaswiadczenie, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 8§, w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

16



2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do s¢dzidw, ktorym w dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy pozostato mniej niz 6 miesiecy do ukonczenia 65 roku zycia.

Art. 24. Pracownicy, ktorzy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy sg objeci
ochrong stosunku pracy wynikajaca z art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.*®), lub osoby, ktore miatyby byé nig objete,
jezeli w tym dniu pozostawalyby w stosunku pracy, sg objeci ochrong do czasu osiggniecia
wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn, nie krécej jednak

niz przez cztery lata.

Art. 25. 1. Po wejéciu w zycie niniejszej ustawy Rada Ministrow dokonuje, co trzy
lata, przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego 1 przedktada Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, do dnia 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego,
informacje o skutkach obowigzywania niniejszej ustawy.

2. Informacja o skutkach obowigzywania niniejszej ustawy w 2016 r. zostanie
przedstawiona Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej nie p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika
2017r.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

19) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240 i 1268.
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UZASADNIENIE

I. OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

Obecny wiek emerytalny zostal ustalony ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637), zwang dalej ,,ustawg z dnia 11 maja 2012 r.”. Na jej
podstawie, poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r., w powszechnym systemie emerytalnym
rozpoczat si¢ proces stopniowego podwyzszania i zrOwnywania wieku emerytalnego
wynoszacego dotychczas 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn, az do osiaggnigcia dla obu
ptci wieku 67 lat. Proces ten objat kobiety urodzone po dniu 31 grudnia 1952 r. oraz
mezczyzn urodzonych po dniu 31 grudnia 1947 r. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, wiek
emerytalny kobiet urodzonych w kazdym kolejnym kwartale przypadajacym po dniu
31 grudnia 1952 r. oraz mezczyzn urodzonych w kazdym kolejnym kwartale przypadajacym
po dniu 31 grudnia 1947 r. jest podwyzszany o 1 miesigc W poréwnaniu do wieku
emerytalnego os6b urodzonych w poprzednim kwartale. W przypadku kobiet docelowy wiek
emerytalny zostanie osiggniety z dniem 1 pazdziernika 2040 r., natomiast w przypadku
mezezyzn — z dniem 1 pazdziernika 2020 r. Tym samym zrownanie wieku emerytalnego na
poziomie 67 lat obejmie kobiety urodzone po dniu 30 wrzesnia 1973 r. i me¢zczyzn
urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1953 r. Proces podwyzszania i zroéwnywania wieku
emerytalnego bedzie zatem trwat 28 lat w odniesieniu do kobiet (podwyzszenie o 7 lat) i 8 lat
w odniesieniu do mezczyzn (podwyzszenie o 2 lata).

Analogiczne zmiany zostaty wprowadzone w systemach emerytalnych obejmujacych
rolnikdw oraz sedzidow i prokuratorow.

Oprocz podwyzszenia i zrownania wieku emerytalnego, ustawa z dnia 11 maja 2012 r.
wprowadzita szereg innych zmian, bezposrednio badz posrednio zwigzanych

Z podwyzszeniem wieku emerytalnego. Najistotniejsze z nich dotyczyly:

1) utworzenia nowego rodzaju S$wiadczenia emerytalnego — emerytury czgsciowe],

przyshuguijacej przed osiagnieciem podstawowego wieku emerytalnego;

Emerytura czg¢$ciowa zostata pomyslana jako instrument tagodzacy podwyzszenie
wieku emerytalnego. W powszechnym systemie emerytalnym uprawnienia do tego

$wiadczenia przyznano kobietom, ktore osiagnely co najmniej 62 lata i maja co najmniej
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35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz me¢zczyznom, ktorzy osiggneli co najmniej 65
lat oraz legitymuja si¢ co najmniej 40-letnim stazem ubezpieczeniowym. Wysoko$¢
emerytury czgéciowej ustalono na poziomie 50% petnej kwoty emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jednoczesnie przesadzajgc, ze nie bedzie ona podwyzszana do
kwoty najnizszej emerytury oraz uzalezniona od rozwigzania stosunku pracy. Po osiggnigciu
wieku emerytalnego i rozwigzaniu stosunku pracy (w przypadku pracownikow) emerytura
czesciowa podlega — na wniosek uprawnionego — zamianie na emerytur¢ w petnej wysokosci.
Podstawa obliczenia tej ostatniej emerytury jest jednak pomniejszona o kwote wyptacone;j
emerytury czgsciowej. Analogiczne rozwigzanie wprowadzono w systemie rolniczym, z tym
ze W tym przypadku, po osiagni¢ciu przez osobe uprawniong wieku emerytalnego, czesciowa
emerytura rolnicza podlega z urzedu zamianie na emerytur¢ petng, a podstawa tej emerytury

nie ulega pomniejszeniu o kwot¢ wyptaconej czesciowej emerytury rolniczej.

2) ograniczenia stosowania przepisow umozliwiajacych wczesniejsze zakonczenie

aktywno$ci zawodowej, ktore dotychczas funkcjonowaly w systemie emerytalnym

rolnikoéw oraz sedziow 1 prokuratorow:

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r. rolnicy, ktorzy nie osiagneli
podstawowego wieku emerytalnego, mieli prawo do emerytury po ukonczeniu 55 lat zycia —
kobieta i 60 lat — m¢zczyzna, jezeli podlegali ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez
okres co najmniej 30 lat i zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Ww. ustawa
ograniczyta mozliwos¢ skorzystania z tego rozwiazania do tych rolnikow, ktorzy przestanki
jej nabycia spetnig do dnia 31 grudnia 2017 r.

Podobnie uregulowano sytuacj¢ przechodzenia w stan spoczynku, na swoj wniosek,
przez sedziéw i prokuratoréw. Prawo do uposazenia z tego tytutu zagwarantowano wylacznie
tym osobom, ktére wymagane warunki (tj. ukonczenie 55 lat przez kobiete, jezeli
przepracowata na stanowisku s¢dziego lub prokuratora nie mniej niz 25 lat, oraz 60 lat przez
mezezyzng, jezeli przepracowat na stanowisku sedziego lub prokuratora nie mniej niz 30 lat)

spetnig do dnia 31 grudnia 2017 r.

3) wyptlaty okresowych emerytur kapitalowych z otwartych funduszy emerytalnych do

czasu osiagniecia wieku odpowiadajacego wiekowi emerytalnemu mezczyzn;

Z uwagi na podwyzszenie wieku emerytalnego, przystugujace kobietom urodzonym

po dniu 31 grudnia 1948 r., bedacym cztonkami otwartych funduszy emerytalnych, prawo do
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okresowych emerytur kapitalowych stopniowo wydluzono w latach 2014-2020, az do
osiggnigcia wieku 67 lat.

4) ujednolicenia stazu ubezpieczeniowego uprawniajagcego do najnizsze] emerytury dla

kobiet i mezczyzn;

W konsekwencji zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn zrOwnano roéwniez
wymagany od kobiet i mezczyzn urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. okres sktadkowy
I niesktadkowy, warunkujacy prawo do podwyzszenia emerytury do kwoty minimalne;
emerytury. Okres ten ulegt wydtuzeniu w odniesieniu do kobiet z 20 do 25 lat, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2014 r. o rok co dwa lata, az do osiggni¢cia, po 31 grudnia 2021 r.,
docelowego 25-letniego stazu ubezpieczeniowego.

W zwigzku z powyzszym, do 25 lat wydtuzono réwniez okres optacania sktadek za

osobe pobierajaca Swiadczenie pielegnacyjne.

5) dostosowania do podwyzszonego wieku emerytalnego zasad uwzgledniania tzw. stazu

hipotetycznego w wysoko$ci renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

W rezultacie podwyzszenia wieku emerytalnego do 67 lat wydluzono okres, do
ktorego dolicza si¢ lata hipotetyczne przy obliczaniu wysokos$ci renty z tytutu catkowitej
niezdolnos$ci do pracy — po 0,7% podstawy wymiaru renty za kazdy rok okresu brakujacego
do pelnych 25 lat okreséw sktadkowych oraz nieskladkowych, przypadajacych od dnia
zgloszenia wniosku o rent¢ do dnia, w ktérym rencista ukonczytby okreslony dla kobiet wiek

emerytalny (docelowo 67 lat).

6) zmniejszenia podstawy obliczenia emerytury o kwot¢ stanowigcg sumeg wczesnie]

pobranych emerytur (w  wysokos$ci  brutto), przyznanych przed osiagnieciem

wydluzonego wieku emerytalnego:

W odniesieniu do 0s6b pobierajacych emerytur¢ przyznang przed osiggnieciem
podstawowego wieku emerytalnego, ktore wystapily, po jego osiggnieciu, o emeryture
powszechng, podstawa jej obliczenia bgdzie pomniejszana o kwote wczesniej pobranych

emerytur, przyznanych przed osiggni¢ciem podstawowego wieku emerytalnego.

7) odstagpienia od wymogu rozwigzania stosunku pracy przy ustalaniu uprawnien do

emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze;
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Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r., warunkiem nabycia
uprawnien emerytalnych zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, byto posiadanie przed dniem 1 stycznia
1999 r. co najmniej 15-letniego okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w
szczegllnym charakterze i co najmniej 20-letniego (kobieta) oraz 25-letniego (mezczyzna)
okresu sktadkowego i niesktadkowego. Ubezpieczeni spelniajacy te warunki mogli
realizowaé prawo do emerytury po osiggnieciu wieku emerytalnego okreslonego w art. 32,
33, 391 40, jezeli nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego, badz ztozyli wniosek o
przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w funduszu, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa oraz — w przypadku ubezpieczonych
bedacych pracownikami — rozwigzali stosunek pracy. Ww. ustawa zniosta ten ostatni wymog,
umozliwiajgc organowi rentowemu wydanie decyzji przyznajacej lub odmawiajacej prawa do
emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegllnym charakterze
niezaleznie od tego, czy wnioskodawca pozostaje w stosunku pracy, czy tez nastgpito jego
rozwigzanie. Z kolei podjecie wyplaty tej emerytury — tak jak w przypadku pozostatych

emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — uzalezniono od rozwigzania stosunku

pracy.

8) umozliwienia dobrowolnego optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

wszystkim osobom, ktére nie spelniaja warunkow do objecia tymi ubezpieczeniami

obowigzkowo.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. wprowadzita zmiany w 13 innych ustawach. Ponadto,
w celu dostosowania stanu prawnego do wydluzonego wieku emerytalnego, w szczegolnosci
w zakresie wystepujagcego w wielu aktach prawnych powigzania osiggni¢cia wieku
emerytalnego 60 lat i 65 lat z konieczno$cig rozwigzania stosunku pracy lub utratg
mozliwos$ci zajmowania dotychczasowego stanowiska, uchwalona zostala ustawa z dnia
23 listopada 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z podwyzszeniem wieku
emerytalnego (Dz. U. poz. 1544). Weszta ona w zycie jednocze$nie z ustawg podwyzszajgca
wiek emerytalny, tj. z dniem 1 stycznia 2013 r.
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Il. POTRZEBA | CEL WPROWADZANYCH ZMIAN

Wprowadzone w Polsce w 2012 r. podwyzszenie i zroOwnanie wieku emerytalnego
miato charakter arbitralny. Odmiennie niz w innych krajach, ktore zdecydowaly si¢ na tego
rodzaju rozwigzanie, koncepcja wdrozenia tak istotnej zmiany systemu emerytalnego nie byta
przedmiotem debaty publicznej. Zamiar podwyzszenia wieku emerytalnego nie zostat
przedstawiony opinii publicznej przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty si¢ w 2011 r.
Po wygranych wyborach, w expose wygtoszonym w dniu 18 listopada 2011 r. Prezes Rady
Ministrow Donald Tusk zapowiedziatl podwyzszenie i zrownanie wieku emerytalnego kobiet
I mgzczyzn we wszystkich systemach emerytalnych, w ktorych prawo do przejscia na
emeryture lub w stan spoczynku przystuguje po osiggnigciu wieku 60 lat przez kobiete 1 65 lat
przez me¢zczyzne. Prace parlamentarne nad przygotowaniem projektu ustawy wprowadzajacej
te zmiang przebiegaly w szybkim tempie. W dniu 30 marca 2012 r. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej odrzucit obywatelski wniosek o przeprowadzenie ogolnokrajowego referendum w tej
sprawie. W dniu 20 kwietnia 2012 r. rzad skierowal do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, natomiast niecaty miesigc pozniej — w dniu 11 maja 2012 r. — ustawa ta zostata
uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ww. ustawy, podejmujac decyzje o podwyzszeniu
i zrownaniu wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn, kierowano si¢ zwlaszcza przestankami
ekonomicznymi — ,, Najwazniejszym efektem podniesienia wieku emerytalnego (...) z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego - bedzie powstrzymanie spadku zatrudnienia,
a w konsekwencji utrzymanie wzrostu PKB oraz wplywow podatkowych od przedsiebiorstw,
ktore nie bedq zmuszone do likwidacji miejsc pracy w nadchodzgcym okresie ograniczenia
podazy pracy. Na kwesti¢ zrownania i podniesienia wieku uprawniajgcego do przejscia na
emeryturg nalezy patrze¢ z punktu widzenia nie tylko finansow publicznych (ustabilizowanie
systemu emerytalnego oraz wzrost gospodarczy, a co za tym idzie wzrost popytu na prace
| spadek bezrobocia), ale rowniez z punktu widzenia jednostki. Dane statystyczne wskazujg, ze
oczekiwana dlugos¢ Zycia wydtuza sie i wynosi obecnie dla osob w wieku powyzej 60 lat —
23 lata dla kobiet i ponad 18 lat dla mezczyzn. W konsekwencji oznacza to, ze kolejne roczniki
ze wzgledu na rosngcq oczekiwang diugos¢ zycia, przy utrzymaniu obecnego wieku,
uprawniajgcego do przejscia na emeryture, otrzymatyby relatywnie nizszq emeryture, niz
osoby starsze z porownywalnym stazem pracy i zarobkami osigganymi w trakcie aktywnosci

zawodowej.”
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Podwyzszenie wieku emerytalnego uzasadniano ponadto:

1) sytuacja demograficzng Polski, w szczegélnosci procesem starzenia si¢ polskiego
spoteczenstwa, bedacym  konsekwencja  obserwowanego od przetomu lat
osiemdziesigtych 1 dziewigédziesigtych spadku dzietno$ci oraz jednoczesnego
wydhuzania si¢ zycia mieszkancow Polski, ktére w przysztosci spowoduja pogorszenie
si¢ proporcji pomiedzy pokoleniem os6b w wieku produkcyjnym (optacajacych sktadki
na ubezpieczenia spoteczne) a pokoleniem o0so6b w wieku poprodukcyjnym
(pobierajacych $wiadczenia emerytalne);

2) niskga wysokoscig §wiadczen emerytalnych obliczanych wedtug formuty zdefiniowanej
sktadki, ktora uzaleznia wysoko$¢ emerytury od wartosci sktadek wplaconych do
systemu emerytalnego w okresie aktywnos$ci zawodowej oraz przecigtne] statystycznej
liczby miesigcy pobierania tego §wiadczenia po przej$ciu na emeryture;

3) realizacja postulatu wprowadzenia wspodlnej granicy minimalnego wieku emerytalnego

dla kobiet i mezczyzn, formutowanego przez Uni¢ Europejska.

Regulujac kwestie zwigzane z wiekiem emerytalnym, wskaza¢ nalezy przede
wszystkim, ze cechg charakterystyczng wieku emerytalnego, jako ryzyka socjalnego, jest jego
konwencjonalno$¢ (umownos$¢). Cho¢ proces starzenia si¢ nie u wszystkich przebiega
jednakowo, to z uwagi na liczbe osob dotknietych tym rodzajem ryzyka, jak rowniez brak
czytelnych, obiektywnych kryteriow pozwalajacych na stwierdzenie jego spehnienia,
przyjmuje si¢ w regulacjach ubezpieczeniowych umowng granicg wieku, ktérej przekroczenie
jest uznawane za rownoznaczne z zaistnieniem ryzyka starosci. Takie rozwigzanie ma wiele
zalet. Pozwala ubezpieczonym z gory przewidzie¢ kiedy mogg zaprzesta¢ aktywnosSci
zawodowej, ulatwia kalkulacje kosztow ubezpieczenia oraz upraszcza procedure ich
przyznawania. Konwencjonalno$¢ granicy wieku emerytalnego nie oznacza jednak
dowolnosci jego ustalania. Okreslenie wieku, w ktérym ubezpieczony moze przerwaé prace
powinno nastgpowa¢ z uwzglednieniem przestanek: 1) zabezpieczenia, 2) wystugi, 3)
zatrudnienia i 4) kosztow (J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody
KiW, Warszawa 1966 r., s. 121). Wedlug pierwszej przestanki, ustalajgc wiek emerytalny
nalezy wzia¢ pod uwagg przede wszystkim biologiczne uwarunkowania procesu starzenia sig.
Granic¢ t¢ powinien wyznacza¢ zatem wiek, w ktérym jednostki stajg si¢ przewaznie
niezdolne do normalnie wydajnej pracy, kiedy choroby i inwalidztwo dajg si¢ mocno
odczuwacé 1 gdy wystepujg trudnosci w uzyskaniu pracy, grozace trwatym bezrobociem.

Druga przestanka wymaga ustalenia wieku emerytalnego na takim poziomie, aby zachowana
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zostala proporcja pomigdzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobierania
$wiadczenia (wypoczynku). Okres wypoczynku nie powinien zaczynac si¢ ani zbyt p6zno, bo
wtedy ubezpieczony nie ma mozliwosci korzystania z wypoczynku, ani zbyt wczesnie, bo
wowczas koszt ubezpieczenia emerytalnego bylby zbyt wysoki. Trzecia przestanka wymaga
uwzgledniania, przy ustalaniu wieku emerytalnego, sytuacji na rynku pracy. Wystgpowanie
deficytu rak do pracy jest tradycyjnie czynnikiem sprzyjajacym podnoszeniu wieku
emerytalnego, za$§ nadmiar sity roboczej (bezrobocie) na rynku pracy zacheca do jego
obnizania. Czwarta przestanka wymaga ustalania wieku emerytalnego z uwzglednieniem
sytuacji finansowej funduszu ubezpieczenia spotecznego. Obnizenie wieku emerytalnego
prowadzi do wzrostu wydatkow na $wiadczenia. Skroceniu ulega bowiem okres optacania
sktadek, a wydluza si¢ okres pobierania $wiadczen. Odwrotny skutek wywotuje
podwyzszenie tej granicy.

Obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski nie uzasadnia podwyzszenia
podstawowego wieku emerytalnego. Podwyzszenie wieku emerytalnego moze przyczynic si¢
do poprawy sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych tylko woweczas, gdy
jego skutkiem bedzie wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej ubezpieczonych. Cel ten
moze zosta¢ osiagnigty pod warunkiem zapewnienia pracownikom zblizajacym si¢ do
osiggnigcia wieku emerytalnego miejsc pracy oraz zachowania przez nich zdolnosci do pracy.
W przeciwnym razie, oszcz¢dno$ci wynikajgce ze skrdcenia okresu pobierania emerytury
przetoza si¢ na wzrost wydatkow na $wiadczenia dla 0sob pozostajacych bez pracy (zasitki
dla bezrobotnych, $wiadczenia przedemerytalne) oraz osob niezdolnych do pracy (renty
z tytulu niezdolnosci do pracy). Rynek pracy oraz system publicznej opieki zdrowotnej
w Polsce nie byty i nadal nie sg przygotowane na wydluzenie okresu aktywnosci zawodowe;j
ubezpieczonych. Wysoki poziom bezrobocia, szczegdlnie wsérod osob w  wieku
przedemerytalnym, jak rowniez niska dostepnos¢ $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkow publicznych, uzasadniaja twierdzenie, ze podwyzszenie wieku emerytalnego nie
przyniesie zaktadanych, pozytywnych efektow. Jak wynika z danych statystycznych,
tendencji do wydtuzania si¢ $redniego dalszego trwania zycia osob w wieku 65 lat w Polsce
nie towarzyszy proces wydtuzania si¢ przecietnej dtugosci zycia w dobrym zdrowiu. Polacy
wprawdzie zyja coraz dluzej, ale jedoczes$nie nie wydtuza si¢ ich zdolno$¢ do pracy. W tych
warunkach decyzja o tym, w jakim wieku zakonczy¢ prace zawodowa, powinna naleze¢ do
ubezpieczonego. Mechanizmy ekonomiczne zachecajace do wydluzania okresu aktywnosci
zawodowej, wpisane w formul¢ zdefiniowanej sktadki, stosowane przy obliczaniu emerytury

w nowym systemie emerytalnym, pozwalajag ubezpieczonemu, ktory osiagnal wiek
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emerytalny 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku me¢zczyzn, na samodzielne
podjecie decyzji odno$nie momentu przejScia na emeryturg. Decyzja ta zalezy od wielu
indywidualnych czynnikéw takich jak: sytuacja ekonomiczna pracodawcy, perspektywy
znalezienia innego zatrudnienia, kwalifikacje zawodowe ubezpieczonego, oczekiwania co do
poziomu zycia po zakonczeniu okresu aktywnosci zawodowej, inne formy aktywnosci, jego
stan zdrowia czy samopoczucie.

Majac na wzgledzie powyzsze, konieczny jest powrOt do poprzedniego wieku
emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze
zasady nabywania uprawnien emerytalnych sg jedna z najistotniejszych kwestii spotecznych,
majaca fundamentalne znaczenie dla ogdtu obywateli. Dlatego tez zmiany w systemie
emerytalnym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej pierwotnie zamierzal podda¢ pod oceng
obywateli w referendum ogolnokrajowym. Na przeprowadzenie takiego referendum nie
wyrazit jednak zgody Senat Rzeczypospolitej Polskiej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zréznicowanie powszechnego wieku emerytalnego
kobiet i m¢zczyzn nie powoduje dyskryminacji kobiet, ale stanowi — jak wskazal Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. K 63/07 — uprzywilejowanie
wyréwnawcze. Zdaniem Trybunatlu, mimo zachodzacych przemian spotecznych
oddziatujacych na zrownywanie rol obu plci w spoteczenstwie, rowniez obecnie mozna
moéwi¢ o wystepowaniu rdoznic wynikajacych z pelnienia przez kobiety szczegolnej roli
w spoteczenstwie 1 rodzinach. Dotyczy to zwlaszcza petnionych przez kobiety funkcji
macierzynskich i wychowawczych w rodzinie, a takze réwnoczesnego obcigzenia kobiet
zardwno praca zawodowa, jak i obowigzkami rodzinnymi.

Powyzsze ustalenia uzasadniajg stwierdzenie, ze przemiany powodujace zréwnanie 1ol
obu pici w spoteczenstwie nie zostaty jeszcze zakonczone i rowniez obecnie mozna mowic
0 wystepowaniu, cho¢ w mniejszym zakresie niz wczesniej, réznic spotecznych wynikajacych
z pelnienia przez kobiety rol w tradycyjnym modelu rodziny. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, omawiana regulacja znajduje uzasadnienie w §wietle zasad, wartosci i norm
konstytucyjnych. Odnosi si¢ to w pierwszym rzedzie do zasady sprawiedliwos$ci spotecznej,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra w odniesieniu do
omawianych relacji oznacza uwzglednianie odmiennosci sytuacji kobiet w spoleczenstwie.
Wskazane wyzej argumenty, odwotujace si¢ do wystepujacych w spoteczenstwie swoistosci
potozenia kobiet natury spotecznej (funkcjonalnej) 1 obiektywnych réznic natury biologiczne;,

tworza konstytucyjne uzasadnienie wprowadzania szczegoélnych rozwigzan dotyczacych
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kobiet w pordwnaniu z me¢zczyznami. Rozwigzania te maja na celu zapewnienie kobietom
rzeczywistego rownego traktowania, co nie musi by¢ tozsame z identycznoscia ich potozenia.

Ponadto dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego jasno wskazuje, ze roznice
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn sg uznawane za zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, jesli osiagnigcie wieku emerytalnego nie powoduje obowigzku
zakonczenia zatrudnienia. Ukonczenie wieku emerytalnego daje kobietom mozliwos¢
decydowania o zakonczeniu ich aktywnosci zawodowej, nawet jezeli wigze si¢ to
Z otrzymywaniem nizszych $wiadczen emerytalnych, lecz jest rekompensowane innymi
korzy$ciami osobistymi lub rodzinnymi. Biorac pod uwage wskazane mechanizmy niwelujace
niekorzystne skutki zréznicowania wieku emerytalnego, Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze
warto$¢ uzasadniajagca odstgpstwo od zasady réwnosci w niniejszej sprawie jest
proporcjonalna do wagi wartosci uzasadniajgcej rowne traktowanie podmiotoéw podobnych.

Powyzsze argumenty sg nadal aktualne. Obecnie takze istnieja przestanki pozwalajace
na zroéznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn w powszechnym systemie emerytalnym, co
usprawiedliwione jest uwarunkowaniami historycznymi, spotecznymi, gospodarczymi
i kulturowymi.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wysokosci $wiadczen emerytalnych
otrzymywanych przez §wiadczeniobiorcow w zwigzku z przywrdceniem wieku emerytalnego
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, nalezy
zauwazyc¢, ze w $wietle znowelizowanego Kodeksu pracy 1 jego aktualnej wyktadni przyjetej
w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt Il
PZP 13/08, nabycie uprawnien emerytalnych nie moze by¢ wylaczng przyczyna
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace. Osoby, ktore spetniajg warunki do uzyskania
uprawnien emerytalnych, majag mozliwos¢ kontynuowania aktywnosci zawodowej 1 optacania

sktadek na wyzsze $wiadczenie emerytalne w przysztosci.

I1l. SZCZEGOLOWE UZASADNIENIE ZMIAN ZAWARTYCH W PROJEKCIE
USTAWY

Majac na wzgledzie konieczno$¢ kompleksowego uregulowania przywrdcenia
poprzedniego wieku emerytalnego, projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw zawiera dwa bloki

przepisow:
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1) przepisy wprowadzajace zmiany w ustawach zmienionych ustawg z dnia 11 maja 2012 r.
w zakresie majagcym bezposredni zwigzek z wiekiem emerytalnym (stanowigce
odwrdcenie procesu podwyzszenia i zroOwnania wieku emerytalnego);

2) przepisy przejSciowe, regulujagce stany faktyczne, jakie nastgpily w zwigzku
z podwyzszeniem i zrownaniem wieku emerytalnego, tj. sytuacje 0sob, ktére w okresie
od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. nabyly prawo do $wiadczen na
warunkach okreslonych ustawg z dnia 11 maja 2012 r., osob, ktore w tym okresie
osiggnely wiek emerytalny obowigzujacy do dnia 1 stycznia 2013 r., jednak z uwagi na
wydtuzenie tego wieku nie nabyly prawa do $wiadczen oraz osob pobierajacych
Swiadczenia, ktore z dniem wejScia w Zycie ustawy zmieniajacej zostang usunigte

z systemu emerytalnego.

Poza zakresem niniejszej nowelizacji pozostaja natomiast zmiany wprowadzone
ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich

rodzin oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 664).

Najobszerniejsze z propozycji zmian dotycza ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 1 projektu ustawy). Ich
istotg jest przywrocenie wieku emerytalnego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2012 r.,
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla m¢zczyzn. W zwigzku
z powyzszym, W art. 1 pkt 5 i 11 (w zakresie art. 27) projektu ustawy wprowadza si¢ naczelng
zasade przy$wiecajaca niniejszej nowelizacji, mianowicie normg¢ ustalajaca wiek emerytalny
na poziomie co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. Jednocze$nie
uchyla si¢ przepisy okreslajace ,,Sciezke dojscia” do wieku emerytalnego 67 lat. Ponadto
zmianie ulegajg regulacje odsytajace do przepisow okreslajacych wiek emerytalny (art. 1 pkt
4,7,8, 10, 11 w zakresie art. 27a, 12-16, 18-22 projektu ustawy).

Druga z kluczowych zmian wprowadzanych w tej ustawie jest likwidacja instytucji
emerytury czesciowej. Ze wzgledu na przywrocenie poprzedniego wieku emerytalnego
emerytura czeSciowa, przyshugujgca po osiaggnigciu wieku emerytalnego wynoszacego €O

najmniej 62 lata dla kobiet oraz co najmniej 65 lat dla me¢zczyzn i zréznicowanego stazu
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ubezpieczeniowego, traci racje bytu. Tym samym w pkt 9 art. 1 projektu ustawy uchyla si¢
art. 26b, okreslajacy zasady nabywania prawa do emerytury czesciowe]j. Jednoczesnie, majac
na wzgledzie fakt, iz po dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajacej w systemie pozostawac
beda osoby majace prawo do emerytury czesciowej (do dnia zamiany tej emerytury na
emerytur¢ petng), w art. 25 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pozostawiono regulacje dotyczace ustalania podstawy
obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24 tej ustawy, dla 0s6b majgcych ustalone prawo
do emerytury cze$ciowej (ust. la i 1b art. 25). Z tych samych przyczyn w art. 73 ww. ustawy
nie uchylono ust. 2a, dotyczacego ustalenia wysokosci renty rodzinnej przystugujacej w razie
$mierci osoby pobierajacej emeryture czeSciowa. Nastepstwem usunigcia emerytury
czesciowej z systemu prawnego sg zmiany O charakterze porzadkowym wprowadzone
w pkt 1-3, 6 i 17 art. 1 projektu ustawy, a takze zmiany zawarte w art. 6 projektu ustawy,
uchylajace przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.

W projekcie proponuje si¢ ponadto powrdt do rozwigzania obowigzujacego do konca
2012 r., zgodnie z ktorym objecie ubezpieczonego gwarancjg otrzymania najnizszego
swiadczenia emerytalnego bytoby uzaleznione od osiggnigcia zréznicowanego ze wzgledu na
pte¢ (20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn) okresu sktadkowego i niesktadkowego (art. 1 pkt
18 projektu ustawy).

Oprdcz zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w projekcie ustawy wprowadza si¢ rowniez zmiany w przepisach
kilkunastu innych ustaw okreslajacych warunki przyznawania poszczegolnym grupom osob
prawa do $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego. Zdecydowana wigkszo$¢ z tych zmian
polega na zastgpieniu wydtuzonego ustawag z dnia 11 maja 2012 r. wieku emerytalnego,
wiekiem emerytalnym wynoszacym co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mg¢zczyzn.

Propozycje zmian zawarte w art. 2 i 8 projektu ustawy dotycza ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju
sagdow powszechnych. Zmierzajg one do przywrocenia zasady, zgodnie z ktorg przejscie
sedziego (prokuratora) w stan spoczynku nastepowatoby wraz z osiggnigciem wieku 65 lat,
przy zachowaniu — bez ograniczen czasowych — mozliwo$ci wezesniejszego (z ukonczeniem
55 lat przez kobicte i 60 lat przez mezczyzng) zakonczenia stuzby, pod warunkiem
legitymowania si¢ 25-letnim (kobieta) i 30-letnim (me¢zczyzna) okresem stuzby. Bez zmian

pozostalyby dotychczas obowigzujace przepisy okreslajace warunki zajmowania urzedu przez
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sedziego i prokuratora do czasu ukonczenia 70 roku zycia. W projekcie ustawy przywraca si¢
takze obowiazujace do konca 2012 r. zasady przechodzenia w stan spoczynku przez
prokuratorow wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury niebedacych oficerami (po
ukonczeniu 65 lat). Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, iz w 2012 r. ustawodawca zrezygnowat
z roznicowania wieku emerytalnego prokuratorow niebgdacych oficerami oraz prokuratorow
bedacych oficerami, wiek przejscia w stan spoczynku przez tych ostatnich obniza si¢ do 65
lat. Ponadto proponuje si¢ obnizenie wieku uprawniajgcego sedziego Sadu Najwyzszego do
przej$cia W stan spoczynku na swoj wniosek z 67 do 65 lat oraz umozliwienie mu przejécia
w stan spoczynku po ukonczeniu 60 roku zycia, jezeli przepracowal na stanowisku sedziego
Sadu Najwyzszego nie mniej niz 9 lat, niezaleznie od daty, do ktorej spetni ww. warunki (art.
9 projektu ustawy).

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw zaktadaja przywrdcenie poprzednio obowigzujacego podstawowego
wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn, pod warunkiem
legitymowania si¢ co najmniej 25-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu. W projekcie ustawy proponuje si¢ ponadto bezterminowe zachowanie
mozliwo$ci przechodzenia na emeryture przez rolnikow, ktory ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60
lat (mgzczyzni), posiadajacych co najmniej 30-letni okres podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, jezeli zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci rolniczej (art. 3 projektu
ustawy).

Propozycje zmian w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
I Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 swiadczeniach przedemerytalnych, ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych, ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych oraz ustawie
z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych ograniczajg si¢ do
uwzglednienia zmienionego wieku emerytalnego w tych przepisach, ktore postuguja si¢ taka

przestanka.
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Z kolei zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw uchylaja przepisy przejsciowe tej ustawy dotyczace sytuacji prawnej 0sOb
pobierajacych §wiadczenia przystugujace przed osiggnieciem wieku emerytalnego, ochrony
stosunku pracy oraz przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego (art. 16 projektu
ustawy).

Art. 17-24 projektu ustawy zawierajg przepisy przejsciowe. Pierwszy z nich (art. 17),
reguluje sytuacje prawng osob, ktdre prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach
zmienianych niniejsza ustawa nabyly w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2015 r., na podstawie przepisow obowigzujacych w dniu nabycia tego prawa. Zgodnie
z projektowang normg, ich sytuacja prawna nie ulegnie zmianie (ustawa nie narusza praw
i obowigzkow tych osob). Wobec powyzszego, po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
beda one nadal pobiera¢ swiadczenia (emerytury, uposazenie w stanie spoczynku itp.), do
ktérych uzyskaly prawo w okresie obowigzywania podwyzszonego wieku emerytalnego.

Kolejny z projektowanych przepisow (art. 18) dotyczy tej grupy osob, ktdra z uwagi
na podwyzszenie wieku emerytalnego do dnia wejscia w zycie ustawy nie uzyskata prawa do
$wiadczen. Zgodne z ust. 1 wprowadzanej regulacji, w przypadku, gdy przed wejsciem
W zycie ustawy zmieniajacej osiagnely one wiek wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co
najmniej 65 lat dla mezczyzn oraz spetniajg pozostate warunki wymagane do nabycia prawa
do danego S$wiadczenia, w szczegdélnosci legitymuja si¢ okreSlonym = stazem
ubezpieczeniowym, nabywaja prawo do tego swiadczenia z dniem wej$cia w zycie ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze nabycie prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oznacza spelnienie przez zainteresowanego wszystkich warunkow wymaganych do uzyskania
danego $§wiadczenia, nie za$ przyznanie tego Swiadczenia 1 jego wyplate, co potwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. | UK 174/14, oraz wcze$niejszej linii
orzeczniczej (uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 1989 r.,
sygn. III UZP 11/89, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 1988 r., III UZP 22/88).
Przyznanie $wiadczenia, tj. ustalenie prawa do jego pobierania, uzaleznione jest bowiem od
ztozenia przez zainteresowanego stosownego wniosku. Tym samym osoby, ktore spehityby
przestanki do uzyskania $wiadczenia w stanie prawnym obowigzujacym przed dniem
1 stycznia 2013 r., nabgda prawo do tego $Swiadczenia z dniem 1 stycznia 2016 r. Decyzje
w sprawie ustalenia tego prawa wilasciwe organy wydawaé beda na wniosek

zainteresowanych (ust. 2 art. 18 projektu ustawy).
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Istota przepisu art. 19 projektu ustawy jest uregulowanie prawa do $wiadczen
przystugujacych do dnia osiagnigcia wieku emerytalnego. Stosownie do ust. 1 ww. przepisu,
osoby, ktore w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy maja ustalone decyzja organu
rentowego prawo do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy na okres do dnia osiggniecia wieku
emerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, emerytury pomostowej albo nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zachowuja to prawo do dnia osiggni¢cia wieku emerytalnego
wynoszgcego 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn, chyba ze prawo do §wiadczenia ustanie
lub wygasnie przed tym dniem. W przypadku ukonczenia wieku wynoszacego CO najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla me¢zczyzn przed dniem wej$cia w Zycie niniejsze]
ustawy, prawo to bedzie przystugiwac do dnia jej wejscia w zycie.

Z Kolei ust. 2 tego przepisu w sposéb analogiczny reguluje prawo do przystugujacej
kobietom okresowej emerytury kapitatlowej. Bedzie ona przystugiwa¢ do dnia osiggniecia
65 roku zycia, a w sytuacji gdy w dniu wejscia w zycie ustawy dana osoba przekroczyla juz
ten wiek — do dnia wejscia w zycie ustawy.

Powyzsze wynika z okresowego charakteru ww. S§wiadczen.

Przepisy art. 20 i 21 projektu ustawy okreslajg sytuacje 0s6b uprawnionych,
odpowiednio, do emerytury czg¢sciowej oraz rolniczej emerytury czesciowej. Jak juz
wskazano, z uwagi na obnizenie wieku emerytalnego swiadczenie to stracito racje bytu.

W zwigzku z tym, osoby, ktére w dacie wejscia w Zzycie niniejszej ustawy majg
ustalone prawo do emerytury czesciowej, zachowajg to prawo do czasu zamiany emerytury
cze$ciowej na emeryture, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tak jak obecnie, zamiana
nastgpowa¢ bedzie na wniosek ubezpieczonego oraz — w przypadku ubezpieczonego
bedacego pracownikiem — po wczesniejszym ustaniu stosunku pracy. Podkreslenia wymaga,
ze ze wzgledu na ustalong granice wieku uprawniajgcg do emerytury czesciowej (62 lata dla
kobiety i 65 lat dla mezczyzny), wszystkie osoby pobierajace t¢ emeryture w dniu wejscia
w zycie ustawy znajdowac si¢ beda w wieku uprawniajagcym do emerytury petnej.

Nieco inaczej natomiast uksztalttowano sytuacj¢ osob majacych przyznane prawo do
rolniczej emerytury czgsciowej. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z obecnym art. 19a ust. 3 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow, po osiggnigciu przez osobe
uprawniong do tej emerytury podstawowego wieku emerytalnego emerytura ta podlega
z urzedu zamianie na emeryture, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy, skutkiem wejscia

W zycie niniejszej nowelizacji bedzie przeprowadzenie przez Prezesa Kasy Rolniczego
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Ubezpieczenia Spolecznego, z urzedu, zamiany rolniczych emerytur czesciowych na
emerytury petne.

Emerytura czg¢$ciowa oraz czgsciowa emerytura rolnicza beda podlegaé waloryzacji na
zasadach okreslonych, odpowiednio, w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz przepisach ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Kolejny z przepisow przejsciowych (art. 22 projektu ustawy) reguluje sytuacje
prokuratoréw oraz prokuratorow wojskowych jednostek prokuratury, bedacych oficerami,
ktérzy ukonczyli 65 rok zycia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Umozliwia on
ztozenie wniosku dotyczacego dalszego zajmowania stanowiska (w przypadku prokuratorow
wojskowych jednostek prokuratury, b¢dgcych oficerami — o$wiadczenia w tej sprawie)
| zaswiadczenia lekarskiego o zdolnosci do pelnienia obowigzkow w terminie szeSciu
miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Taki sam okres na zlozenie ww.
dokumentoéw bedg mie¢ prokuratorzy oraz prokuratorzy wojskowych jednostek prokuratury,
bedacy oficerami, ktorym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, do ukonczenia 65 roku
zycia, pozostato mniej niz 6 miesiecy.

Przepis art. 23 projektu ustawy zawiera analogiczng norme dotyczacg s¢dziow sadow
powszechnych.

Nastepny z przepisow przejsciowych (art. 24 projektu ustawy) normuje kwestie
dotyczace okresu ochronnego 0sdb pozostajacych w stosunku pracy.

W swietle art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, pracodawca nie
moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do
osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do
emerytury z osiggni¢gciem tego wieku. Na mocy przepisu przejsciowego ustawy z dnia
11 maja 2012 r., w odniesieniu do pracownikow, ktérzy na dzien 1 stycznia 2013 r. byli
objeci ochrong stosunku pracy oraz osob, ktére moglyby by¢ nig objete, gdyby byty
pracownikami (tj. kobiet urodzonych w latach 1953-1956 oraz m¢zczyzn z rocznikéw 1948-
1951) okres ten zostal wydtuzony do dnia osiggni¢cia wydtuzonego wieku emerytalnego.

Z uwagi na powrot do wieku emerytalnego obowigzujgcego przed dniem 1 stycznia
2013 r. zasadne wydaje si¢ réwniez przywrocenie poprzednich norm ochronnych. Tym
samym pracownicy, ktorzy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy objeci sa ochrong
stosunku pracy wynikajacg z art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, lub
osoby, ktore mialyby by¢ nig objete, jezeli w tym dniu pozostawatyby w stosunku pracy, sa

objeci ochrong do czasu osiagnigcia wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65
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lat dla m¢zczyzn, nie krocej jednak niz przez 4 lata. Powyzsze wynika z koniecznoS$ci
zsynchronizowania przepisOw dotyczacych obnizenia wieku emerytalnego z regulacja
ochronng zawarta w Kodeksie pracy.

Wazng norme¢ w kontekScie przywrdcenia wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla me¢zczyzn, statuuje art. 25 projektu ustawy. Nie
ulega watpliwosci, ze wprowadzana zmiana bedzie miala istotny wptyw na sytuacj¢ spoteczng
1 gospodarcza kraju, w zwigzku z czym konieczne jest biezgce monitorowanie jej skutkow.
Wobec powyzszego, Rada Ministrow zostata zobowigzana do dokonywania, co trzy lata,
przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktadania Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej, do dnia 31 pazdziernika nast¢pnego roku kalendarzowego, informacji o skutkach
obowigzywania ustawy. Informacja o skutkach obowigzywania ustawy zmieniajgcej w 2016 r.
zostanie przedstawiona Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej nie poézniej niz do dnia
31 pazdziernika 2017 r.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej
i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm

i aktow prawnych.

IV. PRZEWIDYWANE SKUTKI SPOLECZNE, GOSPODARCZE I FINANSOWE

1. Skutki spoteczne

Zasadniczg zmiang proponowang W projekcie ustawy jest obnizenie i zréznicowanie
wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn. Skutki tej zmiany dotyczy¢ beda w praktyce
bezposrednio lub posrednio calego spoteczenstwa, przedsigbiorcow oraz instytucji
publicznych wykonujacych zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Projektowana ustawa bezposrednio oddziatuje na nastepujace osoby:

1) ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych;
2) ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia rolniczego;

3) sedzidw i prokuratorow.

2. Skutki gospodarcze i finansowe

33



1) Wplyw regulacji na rynek pracy

Skutkiem wprowadzenia w zycie zmian proponowanych w projekcie ustawy bedzie
obnizenie wieku emerytalnego kobiet urodzonych po dniu 31 marca 1955 r. do 60 roku zycia
oraz wieku emerytalnego me¢zczyzn urodzonych po dniu 31 marca 1950 r. do 65 roku Zycia.

Obowiazujacy obecnie wiek emerytalny zostal ustalony na mocy ustawy z dnia
11 maja 2012 r. W uzasadnieniu tej ustawy podano prawdopodobne skutki wydtuzenia wieku
emerytalnego dla rynku pracy. Zalozono, ze wydluzenie wieku emerytalnego czesciowo
zniweluje wysoki spadek prognozowanej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
zwigkszajac liczbe osob aktywnych na rynku pracy o tych, ktorzy pozniej przejda na
emeryture. Oszacowano, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku lat 55-64
podniesie si¢ z poziomu 50,1% (mezczyzni) 1 27,3% (kobiety) do poziomu 67,3%
(mgzczyzni) 1 61,3% (kobiety) w 2060 r. Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2013 r. przepisy
miaty zwigkszy¢ podaz pracy o ok. 7% w roku 2060, cho¢ i tak ze wzgledu na zmiany
demograficzne bedzie ona nizsza o 25% niz w roku 2010.

Odnoszac si¢ do kwestii podwyzszenia wieku emerytalnego jako czynnika, ktéry
zniweluje wysoki spadek prognozowanej liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym oraz
zmniejszy deficyt w funduszu emerytalnym, nalezy wskaza¢ na nastepujaca okolicznosé.
Zaktadajac, ze podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn do 67 roku zycia
przyczyni si¢ do zmniejszenia deficytu w funduszu emerytalnym poprzez zwigkszenie liczby
0sOb pracujacych, a tym samym placacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne z jednej
strony, i zmniejszeniem strumienia wchodzacych w system $wiadczeniobiorcéw z drugiej
strony, nie uwzgledniono zwigkszenia si¢ liczby osob bezrobotnych wsrod osob w wieku
okotoemerytalnym.

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, w 2015 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego co prawda systematycznie maleje, ale jedyng grupa wieku, w ktorej
odnotowano wzrost liczby o0s6b bezrobotnych byly osoby w wieku 60 lat i wigce;j.
Zwiegkszenie liczby osob bezrobotnych w wieku przedemerytalnym powoduje nie tylko brak
zaktadanych na okreslonym poziomie wptywoéw do funduszu ubezpieczen spotecznych, lecz
takze generuje dodatkowe koszty wynikajace z koniecznosci wyptaty zasitkow dla
bezrobotnych, optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne o0sob zarejestrowanych
w urzedach pracy, obstugi osob bezrobotnych w urzgdach pracy, naktadéow na aktywne
instrumenty rynku pracy, np. szkolenia, programy umozliwiajgce przekwalifikowanie sig.

Dodatkowym, trudnym do oszacowania kosztem, jest obcigzenie osoby w wieku

34



okoloemerytalnym poszukiwaniem pracy i stres wynikajacy z niemoznoS$ci jej znalezienia.
W tym miejscu zasadne jest wskazanie, ze po wejéciu w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
zwigkszyla sie nie tylko liczba 0s6b bezrobotnych w najstarszej grupie wieku produkcyjnego,
lecz takze liczba os6b chetnych do pobierania §wiadczenia przedemerytalnego.

Biorac pod uwage powyzsze, jak i utrzymywanie si¢ trwatej nadpodazy os6b mtodych
wchodzacych na rynek pracy, kreowanie bodzca podazowego bez jednoczesnej stymulacji
systemu gospodarczego w kierunku zwigkszenia i tworzenia nowych miejsc pracy, prowadzi
do utrwalenia wysokiego poziomu bezrobocia lub nawet jego wzrostu.

W konsekwencji wydluzenia wieku emerytalnego oséb juz zatrudnionych, istotna
czg$¢ os6b wchodzacych na rynek pracy bedzie eliminowana z krajowego rynku i bedzie
poszukiwaé zatrudnienia za granicg. Co wiecej, wprowadzone z dniem 1 stycznia 2013 r.
rozwigzania negatywnie oddziatuja na poziom dzietnosci, poniewaz zniechecaja ludzi
mlodych do zaktadania rodziny — wobec braku stabilno$ci zatrudnienia i zmniejszenia
wsparcia ze strony osob starszych, ktore pozostaja zawodowo czynne w wyniku wydtuzenia
wieku emerytalnego.

Problem niskiego poziomu przyrostu naturalnego nie moze zosta¢ efektywnie
rozwigzany przez wydluzenie wieku emerytalnego. To dzialanie, ktorym mozna jedynie
maskowaé negatywne skutki zjawiska, nie eliminujgc jednak jego przyczyny. W celu
zwigkszenia dzietnosci konieczne jest bowiem prowadzenie skutecznej polityki prorodzinnej.
Nie sprzyja temu wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej, pozbawiajace mtodych
rodzicow pomocy w opiece nad dzieCmi ze strony starszego pokolenia, ktére w polskich
realiach stanowi zawsze istotne wsparcie, zwlaszcza wobec istniejgcych jeszcze niedostatkow
systemu ztobkéw 1 przedszkoli. Nalezy zauwazy¢, ze mimo wydluzenia wieku emerytalnego
liczba 0s6b pobierajacych emerytury nie ulegta istotnym zmianom po wejsciu w zycie ustawy

z dnia 11 maja 2012 r. (zob. tabela nr 1).

Tabelanr 1

2011r. | 2012r. 2013 r. 2014 r.
Liczba o0s6b pobierajagcych emeryturgl 4973,0 | 4959,7 | 4963,9 4952,7
z FUS (w tys.)
Liczba o0s6b pobierajagcych emeryturgl 1055,6 1021,9 985,5 -
z KRUS (w tys.)
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Podana liczba 0s6b, ktorym przyznano emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych od

roku 2013 nie ulegta istotnej zmianie (zob. tabela nr 2).

Tabelanr 2

2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r.

Liczba oséb, ktérym przyznano 102,5 120,1 104,4 -
emeryture z FUS (w tys.)

Natomiast istotnie spadta liczba me¢zczyzn w wieku ponizej 65 lat 1 kobiet w wieku ponizej 60

lat, ktorym przyznano emeryture (zob. tabela nr 3).

Tabelanr 3

2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r.

Liczba megzczyzn w wieku 55,5 60,5 55,2 49,9
ponizej 65 lat 1 kobiet
w wieku ponizej 60 lat,
ktérym przyznano emeryturg

(w tys.)

Liczby $wiadczeniobiorcow KRUS oraz osoéb podlegajacych temu ubezpieczeniu
systematycznie obnizaja si¢ od 1998 r. Wydtuzenie wieku emerytalnego w latach 2013-2014
nie zmienito w zauwazalny sposéb tej tendencji.

Istotnym czynnikiem — obok znalezienia pracy — wplywajacym na aktywno$é
zawodowg starszych pracownikow jest stan zdrowia. O ile oczekiwane trwanie zycia
W momencie urodzenia oraz dalsze trwanie Zycia osoby 65-letniej systematycznie si¢
wydtuza, to zmiany w dtugo$ci trwania zycia w zdrowiu nie sg satysfakcjonujace. Zgodnie
z danymi Eurostatu (baza danych Eurostat, Healthy Life Years), m¢zczyzna 65-letni ma do

przezycia w dobrym zdrowiu 7,2 lat, a kobieta 7,8 lat (zob. wykres nr 1).
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Wykres nr 1. Trwanie zycia w zdrowiu osoby 65-letniej w Polsce wedtug plci w latach
2007-2013
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Dodatkowo populacja 0sob na przedpolu starosci, tj. w wieku 45-65 lat, jest
heterogeniczna. Zrdznicowanie w wyksztatceniu i wykonywanej pracy znaczaco wptywa na
przecietne trwanie zycia, np. przeci¢tne dalsze trwanie zycia trzydziestolatka legitymujacego
si¢ wyksztatceniem wyzszym jest o 12 lat dluzsze niz jego rowiesnika posiadajacego
wyksztatcenie zawodowe (przeci¢tne dalsze trwanie zycia wyniesie odpowiednio 49,3 i 37,3
lat). Mezczyzni posiadajacy wyksztatcenie podstawowe 1 zawodowe przecigtnie wezesniej niz
mezczyzni, ktorzy kontynuowali nauke na studiach wyzszych, weszli na rynek pracy
I wykonywali zazwyczaj cigzsza fizycznie pracg. W konsekwencji ich stan zdrowia czgsto
uniemozliwia kontynuowanie pracy zawodowej po 60 roku zycia, podczas gdy ich lepiej
wyksztatceni réwiesnicy nadal pozostajg aktywni. Na réznicowanie stanu zdrowia oraz
trwania zycia istotny wptyw ma takze miejsce zamieszkania. Obserwuje si¢ znaczne roznice
pomiedzy wojewodztwami oraz miastem 1 wsig. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego, prawie 30% mezczyzn nie dozyje do 67 lat, a 25% do 65 lat. Oznacza to, ze
ponad jedna czwarta me¢zczyzn nie dozyje do wieku emerytalnego.

Pomimo pozytywnych tendencji w wydtuzaniu si¢ trwania zycia Polakow, poréwnujac
oczekiwane trwanie zycia Polakéw z oczekiwanym trwaniem zycia obywateli innych krajow
Unii Europejskiej, daje si¢ zauwazy¢ istotna negatywna réznica. Oczekiwane trwanie zycia

mezcezyzny urodzonego w 2013 r., przy 6wczesnych warunkach umieralnosci, wynosito 73
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lata, a kobiety 81,2 lata. W Austrii wiek emerytalny jest na poziomie 65 i 60 lat, a oczekiwane
trwanie zycia wynosi 78,6 lat dla me¢zczyzn i 83,8 lat dla kobiet. W Czechach wiek
emerytalny wynosi 62 i 60 lata, a oczekiwane trwanie zycia 75,2 lata i 81,2 lata.

Przytoczone dane statystyczne oraz badania wskazuja na konieczno$¢ poprawy stanu
zdrowia Polakow. Poprawa w tej dziedzinie przyczynitaby si¢ do zwigkszenia aktywnosci
zawodowej osob w wieku okoloemerytalnym oraz podwyzszenia efektywnego wieku
przechodzenia na emerytur¢. W 2014 r. przecietny wiek mezczyzny przechodzgcego na
emeryture wynosit 61 lat, a kobiety 59,8 lat. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami prawnymi zwolnienie pracownika ze wzgledu na osiagnigcie przez niego
wieku emerytalnego stanowi dyskryminacje ze wzgledu na wiek (m.in. wspomniana juz
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. Il PZP
13/08). Zatem osoby, ktorych stan zdrowia jest zadowalajacy, moga nadal podejmowac
aktywno$¢ zawodowa, pomimo osiagni¢cia ustawowego wieku emerytalnego.

Projektowane rozwigzania, ktérych istota jest obnizenie wieku emerytalnego, beda
mialy korzystny wplyw na sytuacje na polskim rynku pracy. Pozwolg bowiem ztagodzié¢
skutki wejscia na rynek pracy w najblizszych latach 0s6b konczacych edukacje oraz obnizy¢
wysokie bezrobocie wsrod osob mlodych. Dzigki temu dojdzie do poprawy zbilansowania
tego rynku poprzez wigksze zatrudnienie absolwentéw szkot. Jednoczes$nie proponowane
zmiany, ktore zaczelyby obowigzywacé od dnia 1 stycznia 2016 r., uwzgledniajg sytuacje
zdrowotng wielu polskich seniorow, utatwiajgc im podjecie decyzji o rezygnacji z aktywnosci
zawodowej, gdy nie pozwala im na to stan zdrowia. Projektowane rozwigzania ograniczg

roéwniez wzrastajacg stopg bezrobocia wsréd oséb w wieku powyzej 60 roku zycia.

2) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa, obnizajac wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, jednocze$nie
fagodzi skutki wejScia na rynek pracy w najblizszych latach osob konczacych edukacj¢ oraz
przyczyni si¢ do obnizenia wysokiego bezrobocia ws$rdd mlodego pokolenia, co zwickszy

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

3. Wplyw regulaciji na sektor finansdw publicznych
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Obiektywnymi i mierzalnymi kryteriami okreslajacymi skutki budzetowe wydtuzenia

lub skrécenia wieku emerytalnego sa:

1) zwigkszenie dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

2) zwigkszenie dotacji do Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS;

3) wazrost wydatkow na emerytury wyptacane bezposrednio z budzetu panstwa dla s¢dziow

i prokuratorow oraz

4) wzrost wydatkdéw na emerytury wyplacane bezposrednio z budzetu panstwa dla tzw.

stuzb mundurowych.

Projektowana ustawa nie zmienia wieku emerytalnego dla 0s6b wymienionych

w pkt 4, nalezy zatem oszacowac skutki budzetowe zdarzen wymienionych w pkt 1-3.

Dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w latach 2016-2019, biorac pod

uwage dotychczasowa dynamike jej wzrostu, bedzie prawdopodobnie si¢ zwigksza¢ w tempie

wynoszacym okoto 10% rocznie, nawet gdyby nie nastapito obnizenie wieku emerytalnego.

Dotacje i subwencje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(zrédto: sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za lata 2011-2014)

w 2011r. 37 mld 513 mln zt (wykonane)
w2012r. 39 mld 520 mln zt

w 2013 . 37 mld 113 mln zt

w 2014 r. 30 mld 362 mln zt

w 2015, 42 mld zt (plan)

Dodatkowy wzrost tej dotacji, wynikajacy z obnizenia wieku emerytalnego od dnia

1 stycznia 2016 r., bedzie wynika¢ z pojawienia si¢:

1) ubezpieczonych, ktorzy nabedg prawo do emerytury na zasadach ogolnych w 2016 r.,

a ktorzy tego prawa nie nabyli w 2015 r. w zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego

w latach 2013-2015 (jednorazowy przyrost wydatkéw Funduszu),

2) ubezpieczonych, ktorzy osiggng po dniu 1 stycznia 2016 r. obnizony wiek emerytalny.
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W zakresie wzrostu wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku ze
zdarzeniem wymienionym w pkt 1 mozna zasadnie przyja¢, ze obejmie on okoto 120 tys.
ubezpieczonych, co potwierdzaja podane wczesniej dane dotyczace liczby 0sob pobierajagcych
emeryture w ostatnich latach. Przyrost wyptat zwigzany ze zdarzeniem wymienionym w pkt 2
wynika¢ bedzie ze zwigkszenia liczby ubezpieczonych, ktdrzy osiagna obnizony wiek
emerytalny i nabeda prawo do emerytury na zasadach ogdlnych po tej dacie.

Wedlug oficjalnej prognozy wplywow 1 wydatkéw na $wiadczenia z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w latach 2016-2019, przy wydluzonym wieku emerytalnym,
wplywy do tego Funduszu, pomniejszone o wydatki na §wiadczenia z tego Funduszu, przy
zachowaniu wydtuzonego wieku emerytalnego, wyniostyby (saldo dodatnie):

- w2016 r.-3,9 mld zt,

- w2017 r.-6,9 mld zt,

- w2018r.-6,9 mld zi,

- w2019r.-6,9 mld zt

Zaktadajac, ze w wyniku obnizenia wieku emerytalnego saldo to musialoby w catosci
by¢ pokryte z budzetu panstwa, przyrost dotacji w latach 2016-2019, wynidstby tacznie ok.
24 mld zl, przy czym $rednioroczne tempo przyrostu wyniesie okoto 10% w stosunku do
kwoty dotacji planowanej na 2015 r.

Zwickszenie dotacji budzetowej do funduszy administrowanych przez Prezesa
Rolniczej Kasy Ubezpieczenia Spotecznego (Funduszu Emerytalno-Rentowego) w zwigzku
Z obnizeniem wieku emerytalnego od dnia 1 stycznia 2016 r. bedzie wigzac si¢ z:

1) jednorazowym zwigkszeniem liczby o0sob uzyskujacych prawo do emerytury, ktére
w latach 2013-2015 osiggnety wiek 60 lat dla kobiet i 65 dla m¢zczyzn, lecz nie nabyly
prawa do emerytury w zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego (cze$¢ tych oséb
uzyskata wczesniejsze emerytury),

2) stalym zwigkszeniem liczby os6b uzyskujacych prawo do emerytury w zwigzku
z obnizeniem wieku emerytalnego od dnia 1 stycznia 2016 r.

Dotacja do tego Funduszu w 2015 r. wyniesie okoto 17 mld zt. Zgodnie z oficjalnymi

prognozami dotyczacymi wielkosci tej dotacji w zwigzku ze zdarzeniami wymienionymi

w pkt 11 2, jej wzrost nie przekroczy w latach 2016-2019 kwoty 5 mld zt.
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Dotacje i subwencje do Funduszu Emerytalno-Rentowego

(zrodto: sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa z lat 2011-2014)

w2011r. 15 mld 120 mln zt
w2012r. 15 mld 555 min zt
w 2013 r. 15 mld 853 miln zt
w 2014 r. 16 mld zt

w 2015r. 17 mld 95 mln zt

Wzrost wydatkéw budzetu panstwa z tytulu obnizenia wieku emerytalnego sedzidw
oraz prokuratoréw w latach 2016-2019 wyniesie tacznie do 1,2 mld zt. Przyktadowo wydatki
budzetu panstwa w latach 2011-2014 r. na uposazenie sedzidw w stanie spoczynku oraz

uposazenie rodzinne ksztattowaty si¢ w wysokosci:

rok 2011 2012 2013 2014

wydatki 189. 977.000 zt 197.449. 000 zt 225.883.000 zt | 245.013.000 zt

Tak wigc mozliwe do oszacowania taczne skutki dotyczace budzetu panstwa,
wynikajace z obnizenia wieku emerytalnego, wyniosg w latach 2016-2019 okoto 30 mld zt.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obnizenie wieku emerytalnego spowoduje zmniejszenie
wydatkow na $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spolecznego przystugujace do
osiggnigcia wieku emerytalnego (renty z tytulu niezdolnosci do pracy, $wiadczenia
przedemerytalne, emerytury pomostowe, emerytury czesciowe, nauczycielskie §wiadczenia
kompensacyjne) i zasitki dla bezrobotnych.

Biorgc zatem pod uwage saldo skutkéw innych czynnikow, zwigkszajacych oraz
zmniejszajacych wydatki oraz dochody sektora finansow publicznych zwigzane z obnizeniem

wieku emerytalnego oraz dla innych funduszy tworzonych z powszechnego systemu
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ubezpieczen spotecznych, maksymalny, szacowany skutek w latach 2016-2019 nie powinien
przekroczy¢ 10 mld zt.

Podsumowujac, dla sektora finansow publicznych taczny koszt zmian wprowadzonych
projektowang ustawa wyniesie za lata 2016-2019 okoto 40 mld zi.

W perspektywie dtugoterminowej, obnizenie wieku emerytalnego moze przetozy¢ si¢
jednak na dalsze zwigkszenie wydatkow na $§wiadczenia emerytalne. W zwiazku z tym
obnizenie wieku emerytalnego wymaga podjecia dziatan legislacyjnych, ktéore pozwolg na
wygenerowanie srodkow finansowych umozliwiajacych pokrycie zwigkszonych wydatkow
funduszu emerytalnego. Reakcja ustawodawcy na niekorzystne dla systemu emerytalnego
0 charakterze repartycyjnym zmiany demograficzne nie powinna polegaé wylacznie na
dziataniach majacych na celu ograniczenie wydatkdéw funduszu emerytalnego. Taki charakter
mialy zmiany podejmowane w ostatnich latach. Nalezy postulowa¢ wprowadzenie zmian,
ktére przyniostyby efekt w postaci zwigkszenia przychodéw tego funduszu. Zmiany te winny
polega¢ nie na zwickszeniu stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, lecz
mie¢ na celu uporzadkowanie rozregulowanego w ostatnich latach rynku pracy. Sytuacja na
rynku pracy ma duzy wplyw na przychody funduszu emerytalnego. Nalezy zmierza¢ do
wyeliminowania takich nieprawidtlowosci wystepujacych na rynku pracy, jak: 1) stosowanie
tzw. uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia zamiast uméw o prace W celu
wylaczenia lub zmniejszenia kosztow ubezpieczenia spolecznego, 2) ukrywanie czesci
wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi w celu unikni¢cia obowigzku podatkowego
| sktadkowego, 3) praca w tzw. ,szarej strefie”. Do zwigkszenia przychodéow funduszu
emerytalnego powinna przyczyni¢ si¢ poprawa warunkoOw pracy 1 wynagradzania
pracownikow (np. wskutek podwyzszenia wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace).
Efekty te moga zosta¢ osiggniete dzigki wprowadzeniu odpowiednich zmian w przepisach
prawa pracy 1 prawa ubezpieczen spotecznych. Jezeli chodzi o dziatania legislacyjne
W obszarze prawa ubezpieczen spolecznych to powinny one mie¢ na celu zrownanie kosztow
ubezpieczenia spotecznego dla rdéznych kategorii oséb podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym z tytutu wykonywania pracy zarobkowej. Zasadne
wydaje si¢ rOwniez rozwazenie zmian w przepisach regulujgcych zasady podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z kilku tytutow pozostajacych w zbiegu (zasada kumulacji
réznych tytuldbw ubezpieczenia w miejsce zasady hierarchizacji roznych tytutow
ubezpieczenia). Skuteczna polityka panstwa w powyzszym zakresie powinna przyczynic¢ si¢
do poprawy sytuacji finansowej funduszu emerytalnego w wigkszym stopniu niz wynika to

z wydtuzenia wieku emerytalnego, a co najwazniejsze — odmiennie od tej koncepcji nie tylko
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nie pogorszy, ale poprawi sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia. Likwidacja mozliwos$ci przechodzenia na emeryture przed
osiggnieciem wieku emerytalnego oraz zastosowanie formuty zdefiniowanej sktadki przy
ustalaniu wysokosci $§wiadczenia juz przyczynity si¢ do podwyzszenia w Polsce wieku
rzeczywistego przechodzenia na emerytur¢ oraz obnizenia si¢ przecigtnej wysokosci
wyptacanego §wiadczenia.

W zakresie, w jakim wydatki na $wiadczenia nie znajdg pokrycia w innych
przychodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zréodlem ich pokrycia bedzie dotacja

budzetowa.

4. Whplyw regulacji na sytuacje i rozwo0]j regionalny

Projektowana ustawa korzystnie wplynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny poprzez
obnizenie bezrobocia ws$rdd mlodych ludzi oraz zahamuje odplyw tej czesci ludnosci do

duzych osrodkéw miejskich oraz emigracj¢ zarobkowa w celu poszukiwaniu zatrudnienia.

5. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi

Projektowane w ustawie obnizenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn ma

pozytywny wplyw na zdrowie ludzi.
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