Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz

nicktérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278 i 624) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 3 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym stadium postgpowania
i na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan; przepiséw art. 79a oraz
art. 81 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sig.”;
2) wart. 22:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do
tytoniu, wniosek o wyplate tych platnoéci, deklaracje, o ktorej mowa w art. 18
rozporzadzenia nr 809/2014, oraz pisemng umowe, o ktorej mowa w art. 47 ust. 4
rozporzadzenia nr 639/2014, z zastrzeZzeniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr
809/2014, sklada si¢ za pomoca formularza udostgpnionego na stronie internetowej
Agencji.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu;
»2a. Wiasciwym organem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr
809/2014, jest kierownik biura powiatowego Agencji.”,
c) ust. 3-9 otrzymuja brzmienie:
»3. Agencja udostepnia, zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr
1306/2013, formularz wniosku o przyznanie platnosci bezposérednich i platnosci
niezwiazanej do tytoniu oraz material graficzny (materiat geograficzny) rolnikowi,

ktory zlozyl wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich w poprzednim roku.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustaweg z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020.



Formularz oraz materiat graficzny (materiat geograficzny) udost¢pniony na stronie
internetowej Agencji zabezpiecza si¢ przed dostepem o0sOb nieuprawnionych,
Do udostepnienia materialu graficznego (materiatu geograficznego) na stronie
intemetowej Agencji przepisy w zakresie loginu i kodu dostgpu, wydane na
podstawie ust. 11, stosuje sig¢ odpowiednio.

4. Do informacji dotyczacej maksymalnego kwalifikowalnego obszaru,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 640/2014, udostgpniongj
rolnikowi, w postepowaniu w sprawie o przyznanic platnosci obszarowych
przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie Kodeksu postgpowania administracyjnego nie
stosuje sie.

5. Agencja, udostgpniajac formularz oraz material graficzny, o ktérych mowa
w ust. 3, udostepnia rolnikowi na stronie internetowej Agenciji rowniez pouczenie
o mozliwosci i trybie Zzadania doreczenia decyzji o przyznaniu platnosci
bezposrednich oraz platnosci niezwiazanej do tytoniu, ktéra uwzglednia w calosci
zadanie rolnika i nie okre$§la zmniejszen, wykluczen lub pozostalych kar
administracyjnych oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, oraz zloZenia
odwolania od tej decyzji.

6. Kolejny wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci
niezwiazanej do tytoniu rolnik sklada na formularzu udostgpnionym przez Agencje,
zgodnie z ust. 3, i dolacza do niego material graficzny (material geograficzny)
udostepniony przez Agencj¢, zgodnie z ust, 3.

7. Jezeli z przepisow ustawy lub przepisow wydanych na podstawie ust. 11
wynika wymog dolaczenia do wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich
i platnosci niezwigzanej do tytoniu dokumentow, to do tego wniosku sktadanego na
formularzu udostepnionym na stronie internetowej Agencji dotacza sig:

1)  w przypadku dokumentow, na ktorych jest wymagany podpis osoby trzeciej:

a) kopie tych dokumentéw w postaci elektronicznej w postaci pliku

w formacie okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 11 lub

b) te dokumenty w postaci elektronicznej opatrzone zaawansowanym
podpisem elektronicznym;

2) w przypadku pozostatych dokumentow - te dokumenty, w postaci

elektronicznej, utworzone za pomocg formularza udostgpnionego na stronie

internetowej Agencji.



3)

d)

8. W przypadku gdy kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1
lit. a, nie zostaly dolaczone do wniosku zlozonego za pomocq formularza
udostepnionego na stronie internetowej Agencji, dokumenty te mozna zlozyc
bezposrednio do kierownika biura powiatowego Agencji lub nada¢ w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r, — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1481).

9. Do zlozenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, za pomocg formularza
udostepnionego na stronie intemetowej Agencji nie jest wymagany zaawansowany
podpis elektroniczny.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

.»11. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowe wymagania, jakie powinien spelnia¢ formularz wniosku udostgpniony
na stronie internetowej Agencji, oraz szczegélowe warunki i tryb skladania
wnioskow za pomoca formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencii,
w tym format pliku, w jakim beda dolaczane do wniosku kopie dokumentow
w postaci elektronicznej, przy uwzglgdnieniu wymagan okreslonych w przepisach
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
biorac pod uwage identyfikacjg rolnika i zabezpieczenie przekazywanych danych

przed dostgpem os6b nieuprawnionych.”;

w art. 24:

a)

b)

po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:
»7a. Przepisow art. 35 § 1-3 oraz art. 36 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje sig.”,

uchyla sie ust. 8.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich

z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z

2017 r. poz. 1856) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

D

w art. 21;

a)

w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zapewnia stronom, na ich Zadanie, czynny udzial w kazdym stadium
postepowania; przepiséw art. 79a oraz art. 81 Kodeksu postgpowania

administracyjnego nie stosuje sig.”,



b) po ust. 3 dodaje si¢ ust 3a w brzmieniu:
»3a. W postepowaniu w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dzialania,

o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14, lub w post¢gpowaniu o wyplate¢ pomocy

w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, nie stosuje sig¢ przepiséw

art. 35 § 1-3 oraz art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.”;

2)  w art. 24 ust. 24 otrzymuja brzmienie:

»2. Wniosek o przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 14, oraz wniosek o wyplate pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 15, z zastrzezeniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, sSrodkéw rozwoju obszaréow wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pézn.
zm.?), skiada sig¢ za pomocg formularza udost¢pnionego na stronie internetowej
Agencji. Wiasciwym organem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 tego rozporzadzenia, jest
kierownik biura powiatowego Agencji.

3. Do zlozenia wnioskow, o ktéorych mowa w ust. 2, za pomocg formularza
udostepnionego na stronie internetowej Agencji nie jest wymagany zaawansowany
podpis elektroniczny.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowe wymagania, jakie powinien spelnia¢ formularz wnioskéw, o ktérych mowa
w ust. 2, udostepniony na stronie internetowej Agencji, szczegélowe warunki i tryb
skiadania wnioskow za pomoca takiego formularza, majac na wzgledzie identyfikacjg
wnioskodawcy oraz zabezpieczenie danych przed dostgpem do nich osob

nieuprawnionych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiegjskich
z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  po art. 23 dodaje sie art. 23a w brzmieniu:

?  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 1, Dz. Urz.
UE L 225 z 19.08.2016, str. 50, Dz. Urz. UE L 170 z 01.07.2017, str. 87 oraz Dz. Urz. UE L 178
z 11.07.2017, str. 4.



ATt 23a, W przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a i b oraz pkt 6 lit. a—c, jezeli dotaczony do wniosku o przyznanie pomocy biznesplan
zostal sporzadzony w ramach $wiadczenia ustug polegajacych na przygotowaniu
dokumentéw niezbednych do ubiegania sig o przyznanie pomocy przez osobg inng niz

ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy, biznesplan musi by¢ podpisany przez tg osobg.”;

2) wart. 27 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

3)

4)
3)

,»4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udzial w kazdym stadium postgpowania i
na ich zadanie przed wydaniem decyzji administracyjnej umozliwia im
wypowiedzenie sig co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych
zadan; przepisow art. 79a oraz art. 81 Kodeksu postgpowania administracyjnego
nie stosuje sie.”;

po art. 30 dodaje sig art. 30a w brzmieniu:

,»Art. 30a, W postepowaniu w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatania, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22
ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dzialan, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 10-12, nie stosuje si¢ przepisow art. 35 § 1-3 oraz art. 36 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”;
uchyla sig art. 31;

w art. 42:

a) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Wniosek o przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w

art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1

rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz w ramach dzialan, o ktérych mowa w art. 3 ust.

1 pkt 10-12, z zastrzezeniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w

odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju

obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z

31.07.2014, str. 69, z p6zn, zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”,

sklada sie¢ za pomoca formularza udostgpnionego na stronie internetowej agencji

platniczej. Wlasciwym organem, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr

809/2014, jest kierownik biura powiatowego Agencji.”,

b) ust. 4-6 otrzymujgq brzmienie:



4. Pozostale wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o platnosé
dotyczace pomocy mozna skladaé za pomoca formularza udostgpnionym na stronie
internetowej odpowiednio agencji platniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD,
przy czym wnioski te moga by¢ skladane za pomocy takiego formularza w ramach
dziatan i poddzialan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 pkt 1.

5. Do zlozenia wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platnosé
dotyczacego pomocy za pomoca formularza udostgpnionego na stronie
internetowej odpowiednio agencji platniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD nie
jest wymagany zaawansowany podpis elektroniczny.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia:

1) okresli szczegdlowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz, o ktorym
mowa w ust. 3a, oraz szczegolowe warunki i tryb skladania wnioskow za
pomocg takiego formularza, w tym format pliku, w jakim beda dotaczane do
wiiosku kopie dokumentdw w postaci elektronicznej,

2) moze okresli¢ dzialania lub poddzialania, w ramach ktérych wnioski, o
ktorych mowa w ust. 4, moga byc¢ skladane za pomoca formularza
udostepnionego na stronie intermetowej agencji platniczej, podmiotu
wdrazajacego albo LGD, oraz szczegolowe wymagania, jakie powinien
spehniac taki formularz oraz szczegdlowe warunki i tryb skladania wnioskow
za pomoca takiego formularza, w tym format pliku, w jakim beda dolaczane
do wniosku kopie dokumentéw w postaci elektroniczne;j

— przy uwzglednieniu wymagan okreSlonych w przepisach o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz biorac pod uwage

identyfikacje podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie lub wyplatg pomocy i

zabezpieczenie przekazywanych danych przed dostgpem osdb nieuprawnionych.”;

6) wart. 43a:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje sie, gdy warto$¢ danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nie przekracza rownowartosci w
ztotych kwoty 30 000 euro wedlug Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust.3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych lub, gdy podmiot ubiegajacy sig o

przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent:



b)

1) sa obowiazani do stosowania przepisOw o zamodwieniach publicznych
do ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych;

2) nie sa obowiazani do stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych — w przypadkach:

a) okreSlonych w art. 4 pkt 3 lit. ¢, ea, g, h oraz i, pkt 4, 7, 12 i 13 oraz
art. 4d ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych,

b) innych niz wymienione w lit. a, jeZzeli mimo to dokonali wyboru
wykonawcow poszczegélnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych.”,

po ust. 5 dodaje sig ust. Sa~5¢ w brzmieniu:

»da. Ustalenia wartosci danego zadania uj¢tego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji dokonuje si¢ nie wczeéniej niz 3 miesiace, a w przypadku
zadan dotyczacych robot budowlanych — 6 miesigcy, przed dniem udostgpnienia
zapytania ofertowego.

5b. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje sig takze:

1) do wyboru grantobiorcow, o ktérych mowa w przepisach o rozwoju lokalnym

z udziatem lokalnej spolecznoéci, lub
2) gdy zadanie ujgte w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji jest

wykonywane na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.

o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 700, z 2015 r. poz. 349

oraz z 2017 r. poz. 624, 1503 i 1566).

5¢. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie
wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty, podmiot ubiegajacy sig¢ o
przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent moze zawrze¢ umowe
z wybranym przez siebie wykonawcy bez zastosowania przepisow ust. 1-3, jezeli
ten wykonawca nie jest powiazany z nim osobowo i kapitalowo.”,

w ust. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) warunki wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu

rzeczowo-finansowym operacji w przypadku braku mozliwosci wyboru
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najkorzystniejszej oferty, majac na wzgledzie przyczyny, ktére stanowig
obiektywng przeszkodg w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty;”;
po art. 43a dodaje sig art. 43b w brzmieniu:

,»43b. 1. W przypadku pomocy oraz pomocy technicznej, ktére sg przyznawane w
formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych, gdy warto$¢ zadania ujgtego w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji przekracza kwote 20 000 zl netto oraz nie
przekracza rownowartosci w zlotych kwoty 30 000 euro wedlug $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent sa obowiazani do
ponoszenia tych kosztow w wyniku wyboru wykonawcow poszczegdlnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z zachowaniem uproszczonego
trybu wyboru wykonawcoéw poszczegélnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym, na podstawie umowy zawartej z wybranym wykonawca, zgodnej z oferta
zloZzong przez tego wykonawce.

2. Uznaje sig, ze koszty kwalifikowalne zostaly poniesione w wyniku wyboru
wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z
zachowaniem uproszczonego trybu jego wyboru, jezeli wybor tego wykonawcy nastapit
na podstawie najkorzystniejszej oferty sposrod ofert otrzymanych w odpowiedzi na
zaproszenie do skladania ofert, od podmiotéw niepowiazanych oscbowo lub kapitalowo
z podmiotem ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo
beneficjentem.

3. Przez najkorzystniejsza ofert¢ w zakresie danego zadania ujgtego w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nalezy rozumiec ofert¢ z najnizsza ceng lub
kosztem.

4. Do powiazan osobowych i kapitalowych, o ktérych mowa w ust. 2, przepis art.
43a ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Zaproszenie do skladania ofert podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej oraz beneficjent udostgpnia réZznym podmiotom przez
Zzamieszczenie na swojej stronie internetowej, w przypadku gdy posiada taka strong,
oraz przez wystanie do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku
istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow.,

6. Zaproszenie do skladania ofert zawiera co najmniej;



8)

9

1) opis zadania umozliwiajacy sporzadzenie oferty;

2} cene lub koszt jako kryterium oceny ofert;

3) wskazanie miejsca i terminu skiadania ofert.

7. Oferty zlozone po terminie skladania ofert podlegaja odrzuceniu.

8. Koszty poniesione z naruszeniem przepisow ust. 1-7 uznaje si¢ za
niekwalifikowalne.

0. Przepisow ust. 1-8 nie stosuje si¢:

1)  w przypadkach okres§lonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, horaz i, pkt 4,7, 12 i 13 oraz
art. 4d ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych lub

2) do wyboru grantobiorcow, o ktérych mowa w przepisach o rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spolecznosci, lub

3) gdy zadanie ujete w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji jest wykonywane
na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntdéw, lub

4) do ponoszenia kosztow $wiadczenia ushug przez czlonkéw organow opiniodawczo-
doradczych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 7 ustawy.”;

w art. 46 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wykonawczego Komisji

(UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do

zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, §rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69), zwanego

dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”” zastepuje si¢ wyrazami ,,nr 809/2014”;

w art. 55 w ust, 5a w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) ponosi koszty zwiazane z pelnieniem tej funkcji odpowiednio zgodnie z art. 43a
ust. 1 lub art. 43b ust. 1; do ponoszenia tych kosztow stosuje si¢ przepisy art. 43a
ust. 2-5a i 5¢, przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6 oraz przepisy art. 43b
ust. 2-9.7;

10) art. 57h otrzymuje brzmienie:

LArt. 57h. 1. Partner KSOW ponosi koszty na realizacj¢ operacji w ramach
dwuletniego planu operacyjnego odpowiednio zgodnie z art. 43a ust. 1 lub art. 43b ust.
1.



2. Do ponoszenia kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 43a ust. 2-5a i 5c, przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6 oraz
przepisy art. 43b ust. 2-9.

3. W przypadku partnera KSOW bedacego jednostka, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 Iub 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, lub
zwiazkiem tych jednostek, uznaje sig, ze koszty, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly
poniesione zgodnie z art. 43b ust. 1, jezeli wybdr wykonawcy danego zamoOwienia
publicznego w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych nastapil na podstawie najkorzystniejszej oferty, a czynnosci
zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie tego
zamodwienia zostaly wykonane przez osoby niepodlegajace wylaczeniu na podstawie art.

17 ust. 1 pkt 14 tej ustawy.”.

Art. 4. 1. W 2018 r. zamiast wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwiazanej do tytoniu, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, rolnik
moze zlozy¢ oéwiadczenie, w ktorym potwierdzi brak zmian, o ktérym mowa w art. 72 ust. 3
akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.”). W takim przypadku uznaje sig, Ze rolnik
zlozyl na dany rok wniosek o przyznanie tych platnosci bezposrednich i platnosci
niezwiazanej do tytoniu, o ktére ubiegal si¢ w poprzednim roku.

2. QOswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ w terminie od dnia 15 lutego do
dnia 14 marca 2018 r. na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Apgencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega przywroceniu.

4. Zlozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje potwierdzeniem braku
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 11 oraz
Dz. Urz. UE L 135 2 24.05.2016, str. 1.



814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, réwniez w odniesieniu do zlozonego w

poprzednim roku wniosku o:

1

2)

1)

2)

przyznanie pomocy w ramach:

a)

b)

dziatania, o ktérym mowa w art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.”), w zakresie rocznych
premii, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia, oraz dzialan, o
ktorych mowa w art. 28, art. 29 1 art. 31 tego rozporzadzenia, objgtych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

dzialania, o ktorym mowa w art. 36 lit. a pkt iv rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z pozn. zm.”), objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013;

wyplatg pomocy w ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 36 lit. b pkt i oraz iii

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia

rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich (EFRROW), objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013, w zakresie rocznych premii.

Art. 5. 1. W 2018 r. zamiast wniosku o:

przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14 ustawy

Zmienianej w art. 2, lub

wyplate pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy

zmienianej w art. 2

— rolnik moze zlozy¢ oswiadczenie, w ktdérym potwierdzi brak zmian, o ktorym mowa w art.

72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zosialy ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.

5)

Urz. UE L 280 z 24,09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127 z
22.05.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.20186, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 1.
Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaly ogloszone w Dz, Urz. UE L 277 z 09.10.2006, str. 1, Dz. Urz.
UE L 367 z 22.12.2006, sir. 23, Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, str. 8, Dz. Urz. UE L 46 z 21.02.2008, sir.
1, Dz. Urz. UE L 67 z 11.03.2008, str. 22, Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 100, Dz. Urz. UE L 144 z
09.06.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 339 z 21.12.2011, str. |, Dz. Urz. UE L 206 z 02.08.2012, str. 23 oraz Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 865.



1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008. W takim przypadku uznaje si¢, ze rolnik zlozyt na ten rok wniosek odpowiednio o
przyznanie lub wyplat¢ pomocy, o ktéra ubiegal si¢ w poprzednim roku.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, skiada si¢ w terminie od dnia 15 lutego do
dnia 14 marca 2018 r. na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Zlozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje potwierdzeniem braku
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, rowniez w odniesieniu do ziozonego w
poprzednim roku wniosku o:

1) przyznanie platnosci, o ktérych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace platno$ci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009;

2) przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 22 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005, w zakresie rocznych premii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 tego
rozporzadzenia, oraz dzialan, o ktérych mowa w art. 28, art. 29 i art. 31 tego
rozporzadzenia, objgtych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

4. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega przywréceniu.

Art. 6. 1. W 2018 r. zamiast wniosku o przyznanie pomocy w ramach dzialania, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 3, w zakresie rocznej premii, o
ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiegjskich (EFRROW) i



uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, lub wniosku w ramach co najmniej

jednego z dzialan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12 ustawy zmienianej w art. 3,

rolnik lub zarzadca moze zlozy¢ oswiadczenie, w ktorym potwierdzi brak zmian, o ktérym

mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i

monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr

165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008. W

takim przypadku uznaje sig, ze rolnik lub zarzadca zlozyl na ten rok wniosek o przyznanie

pomocy, o ktdra ubiegal si¢ w poprzednim roku.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ w terminie od dnia 15 lutego do
dnia 14 marca 2018 r. na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Zlozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje potwierdzeniem braku
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008, réwniez w odniesieniu do zlozonego w poprzednim roku wniosku o:

1) przyznanie platnosci, o ktorych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace platno$ci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009;

2) przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 36 lit. a pkt iv
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013;

3) wyplatg¢ pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 36 lit. b pkt i oraz iii
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2007-2013, w zakresie rocznych premii.



4. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega przywroceniu.

Art.7. 1. W latach 2018-2020 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przesyla:

1) formularz wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do
tytoniu, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz

2) material graficzny (material geograficzny),
-0 ktérych mowa w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr

1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdinej polityki rolnej,

zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE}) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008, rolnikowi, ktory zlozyl wniosek o przyznanie tych platnosci w poprzednim roku.

2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przesyla wraz z formularzem
oraz materialem graficznym, o ktérych mowa w ust. 1, pouczenie o mozliwosci i trybie
zadania doreczenia decyzji o przyznaniu platnosci bezposrednich oraz platnosci niezwiazanej
do tytoniu, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktora uwzglednia w
caloSci zadanie rolnika i nie okre§la zmniejszen, wykluczen lub pozostalych kar
administracyjnych oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, oraz zlozenia odwolania od
te) decyzji.

Art. 8. 1. Do postepowan w sprawach dotyczacych:

1) przyznawania platnoéci bezposrednich oraz platnosci niezwiazanej do tytoniu, o kiérych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych na podstawie wnioskow
zlozonych w 2017 r. i niezakonczonych decyzja ostateczna przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepisow art. 3
i art. 24 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa;

2) przyznawania pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14, ustawy

zmienianej w art. 2 pkt 1, wszczetych na podstawie wnioskow zlozonych w 2017 r.

i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie ninigjsze] ustawy,

stosuje sie przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepisow art. 21 ustawy zmieniane)

w art. 2, ktdre stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

3) wyplaty pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy

zmienianej w art. 2 pkt 1, wszczetych na podstawie wnioskéw zlozonych w 2017 r.



4)

i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepisow art. 21 ustawy zmienianej
w art. 2, ktdre stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

przyznawania pomocy finansowej, o ktoérej mowa w art. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 3, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe z wyjatkiem przepisow:

a) art. 27 i art. 30a ustawy zmienianej w art. 3, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa,
b) art. 31 ustawy zmienianej w art. 3.

2. Do postgpowan w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w

zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w trybie, o ktérym mowa w art. 43a:

1)

2)

1)

2)

3)

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w przypadku ktorych udostepnienie zapytania
ofertowego na stronie intemetowej prowadzonej przez Agencjg¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa nastapilo przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
i w wyniku ktorych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa z wybranym
wykonawca, stosuje sie przepisy ustawy zmieniangj w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym;

ust. 5 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych przed
dniemn wejicia w Zycie niniejszej ustawy i w wyniku ktorych przed tym dniem nie
zostala zawarta umowa z wybranym wykonawca, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej

w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 9. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

art. 22 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 ust. 11 ustawy zmienianej
wart. 1,

art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 2,

art. 42 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 42 ust. 6 ustawy zmieniane)

w art. 3

— w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 4-6, ktore wchodza w zycie z dniem 15 lutego 2018 1.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o

platnosciach”,

2) ustawie z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2017

I., poz. 1856), zwang dalej ,,ustawg o wspieraniu rozwoju 2007-2013", oraz

3) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o0 wspieraniu rozwoju

2014-2020".

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma na celu wylaczenie
stosowania art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), w przypadku postgpowan w sprawach o
przyznanie platnosci bezpoérednich i ptatnosci niezwigzanych do tytoniu. Przepis ten naklada
bowiem na organ cbowiazek wskazania stronie przeslanek zaleznych od strony, ktore nie
zostaly na dzief wystania informacji speinione lub wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem
decyzji niezgodnej z zadaniem strony oraz daje mozliwo$¢, w terminie wyznaczonym na
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych Zzadan,
przedlozenia dodatkowych dowodow celem wykazania spetnienia tych przeslanek. Z uwagi
na specyfike postgpowan w sprawach o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci
niezwigzanych do tytoniu, a w szczego6inosci z uwagi na fakt, Ze zgodnie z przepisami UE
wszelkie dokumenty dotaczane do wniosku o przyznanie tych ptatnosci musza zostaé zlozone
w terminie przewidzianym na skladanie tego wniosku, regulacja zawarta w art. 7%a Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie mozZe mieé zastosowania w przypadku tych postepowan.
Nalezy podkreslic, ze juz w obecnie obowiazujacych przepisach o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego odnosnie do postgpowar o przyznanie platnosci

bezposrednich oraz platnosci niezwiazanych do tytoniu, stosowana jest zasada, ze mozliwos¢



wypowiedzenia si¢ strony co do zebranych dowoddéw i materialéw oraz zgloszonych zadan
jest zapewniona jedynie na Zadanie.

Analogicznego wylaczenie proponuje sig¢ dokonaé¢ odnosnie do postgpowan w sprawach
0 przyznanie pomocy w ramach PROW.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2 projektu ustawy (projektowana zmiana brzmienia
art. 22 ustawy o platnosciach) majg na celu wypelnienie nalozonego na panstwa czlonkowskie
w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014' obowiazku
sukcesywnego wdrazania tzw. geoprzestrzennego wniosku (GSAA). Zgodnie 2z
ustanowionym harmonogramem, wymagane jest, aby od 2018 r. wszystkie wnioski o
przyznanie pomocy w ramach systemow pomocy obszarowej oraz wnioski o platnos¢ w
ramach $rodkéw wsparcia obszarowego byly skladane na elektronicznym formularzu
geoprzestrzennego wniosku.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 17 ust. 3 ww. rozporzadzenia, jezeli beneficjent nie jest w
stanie zlozy¢ wniosku o przyznanie platnoSci z wykorzystaniem geoprzestrzennego
formularza, wiasciwy organ zapewnia beneficjentowi:

— albo niezbedng pomoc techniczna,
— albo z gory ustalone formularze i odpowiednie materialy graficzne w formie
papierowej. W tym przypadku wlaSciwy organ przenosi informacje otrzymane od

beneficjenta do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie platnosci.

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢, aby wnioski o przyznanie platnosci co do
zasady skladane byly w wersji elektronicznej. Niemniej jednak, w uzasadnionych
przypadkach, zgodnie z projektowanymi przepisami, istnialaby mozliwos¢ skladania
wnioskéw w papierowej formie. Organem wlasciwym, zapewniajacym beneficjentowi pomoc
techniczna lub wydruki wnioskéw o przyznanie platnosci w formie papierowej wraz z
materialami graficznymi, bylby kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

Ponadto w art. 7 projektu ustawy zaproponowano utrzymanie do 2020 r.
dotychczasowego rozwiazania, tj. przesylania rolnikom, ktorzy zlozyli w poprzednim roku
wniosek o przyznanie platnosci, czeSciowo wypelnionych wnioskéw w formie papierowe;j

wraz z materialami graficznymi oraz pouczenia o mozliwosci i trybie zadania dorgczenia

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, Srodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnoséci (Dz, Urz. UE L 227 2 31.07.2014, str. 69, z pézn. zm.).



decyzji w sprawie o przyznanie platnosci, celem stopniowego przygotowywania rolnikéw do

skladania wnioskéw o przyznanie platnosci w formie elektroniczne;.

Jednocze$nie, w art. 4 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie przepisu
przejsciowego, zgodnie z ktérym w 2018 r. — zamiast wniosku o przyznanie platnosci — rolnik
bedzie mogt zlozyé oswiadczenie, w ktérym potwierdzi brak zmian w poréwnaniu do
wniosku z roku poprzedniego. Mozliwo$é taka przewiduje art. 72 ust. 3 akapit drugi
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013°. Zlozenie takiego
oswiadczenia bedzie oznaczalo wnioskowanie o te same platnosci, co w roku poprzednim.
Rolnicy beda mogli sklada¢ o§wiadczenia terminie od dnia 15 lutego do dnia 14 marca (czyli
w miesigcznym okresie poprzedzajacym podstawowy okres sktadania wnioskow o przyznanie

pltatnosci), na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez ARiMR.

Wprowadzenie na 2018 r. o$wiadczen zastgpujacych wnioski to rozwigzanie
upraszczajace procedure wnioskowania o platnosci. Moga z niej skorzysta¢ rolnicy, w
gospodarstwach ktérych nie nastapily Zadne zmiany, ktére mialyby wplyw na tresé
skladanego wniosku. Jednoczesnie rozwiazanie to upraszcza i przyspiesza proces obstugi
wnioskow przez ARIMR. Wczesniejszy — w poréwnaniu do terminu skladania wnioskéw -
termin skladania oéwiadczen daje bowiem ARIMR mozliwos¢ wczesSniejszego
opracowywania spraw wszczetych zloZeniem o$wiadczenia. Ponadto dzigki temu
uproszczonemu trybowi wnioskowania o przyznanie platnosci, wniosek ma od razu wersjg
elektroniczng (jest to de facto wniosek z roku poprzedniego — juz wprowadzony do systemu
informatycznego ARiMR). Zatem nie ma potrzeby przenoszenia informacji z wersji
papierowej na wersje elektroniczna, co znaczaco zmniejsza obciazenia administracyjne

ARIMR zwigzane z obstuga wnioskoéw.

Analogiczne rozwigzania w zakresie skladania elektronicznego wniosku proponuje sig
wprowadzi¢ rowniez w odniesieniu do: (1) dzialan PROW 2007-2013 - Program
rolnosrodowiskowy, Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne,
zwanych dalej ,,dziataniami obszarowymi PROW 2007-2013”, oraz (2) dzialan PROW 2014-
2020 — Rolnictwo ekologiczne, Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, Inwestycje w
rozwdj obszarow lesnych i poprawe Zywotnosci lasow oraz Platnosci dla obszaréw z

ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi ograniczeniami, zwanych dalej

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, sir. 549, z p6in. zm.).



ndzialaniami obszarowymi PROW 2014-2020", poprzez zmiang art. 24 ustawy o wspieraniu
rozwoju 2007-2013 oraz art. 42 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020. Ponadto zgodnie z
art. 5 oraz art. 6 projektu ustawy w odniesieniu do dzialan obszarowych PROW proponuje sig
wprowadzenie na 2018 r. o$wiadczen zastepujacych wnioski analogicznie jak dla platnosci
bezposrednich. Oznacza to, ze rolnik mozZe zlozyé oswiadczenie zamiast wniosku tylko

wtedy, gdy wszystkie jego wnioski w roku 2018 sa identyczne jak w roku 2017.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 3, art. 2 pkt 1 oraz art. 3 pkt 2 i 3 projektu ustawy
polegaja na zniesieniu obowiazku zawiadamiania roinikow w przypadku niezalatwienia
sprawy o przyznanie platnos$ci bezposrednich do dnia 1 marca (uchylenie ust. 8 w art. 24
ustawy o platnosciach) oraz terminu wydania decyzji administracyjnej w sprawie o
przyznanie platnosci obszarowych PROW 2014-2020 do dnia 1 marca (uchylenie art. 31
ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020). Ponadto projekt przewiduje wylaczenie stosowania
— w odniesieniu do spraw o przyznanie platnoSci bezposrednich i platnosci obszarowych
PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 - przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego o terminach zalatwiania spraw, tj. art. 35 § 1-3, oraz o obowiazku
zawiadamiania strony w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, tj. art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Uchylany artykulem 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy przepis stanowi, Zze o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy o przyznanie platnosci bezposrednich oraz platnosci
niezwiazanej do tytoniu do dnia 1 marca roku nastgpujacego po roku, w ktorym zostal
zlozony wniosek, kierownik biura powiatowego ARIMR zawiadamia rolnika, podajac
przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Przepis ten po$rednio
wskazuje termin, w jakim — co do zasady — powinno zosta¢ zakonczone postgpowanie w
sprawie o przyznanie platno$ci. Regulacja ta stanowi przepis szczegolny wobec ogolnej
zasady wynikajacej z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Niemniej jednak
przepis ten powoduje istotne nakiady administracyjne i koszty po stronie ARiMR.

W konsekwencji projektowanych zmian nie bedzie okreslonego terminu, w ktorym
ARIMR jest zobowigzana zalatwiaé¢ sprawy o przyznanie platnosci (ani zwiazanego z tym
terminu zawiadamiania rolnikow o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy). Niemnigj
jednak mechanizmem dyscyplinujacym ARIMR do sprawnego zalatwiania spraw bedzie
przepis unijny o terminie wyplaty platnosci, zgodnie z ktérym platnosci dokonuje si¢ do dnia

30 czerwca roku nastepujacego po roku zlozenia wniosku. Decyzje w sprawie o przyznanie



platnosci beda musiaty zosta¢ wydane w takim terminie, ktéry zapewni, ze wyplata wsparcia
nastapi do dnia 30 czerwca.

Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 1 pkt 1, nowe rozwiazania w tym zakresie bgda
mialy zastosowanie do przyznawania platnosci bezposrednich oraz platnosci niezwiazanej do
tytoniu w sprawach objetych postepowaniami wszczgtymi na podstawie wnioskow zlozonych
od 2017 r. Dzieki zaproponowanym rozwiazaniom w maksymalnym stopniu wykorzystany
zostanie potencjal oszczednosciowy tych rozwiazan.

Z tego samego wzgledu analogiczna zmiang proponuje si¢ wprowadzi¢ w przepisach w
zakresie platno$ci obszarowych PROW. W tym celu wprowadza sig, w art. 2 pkt 1 lit. b oraz
w art. 3 pkt 3 i 4 projektu ustawy, przepisy wylaczajace stosowanie przepisow art. 35 § 1-3
oraz art. 36 Kodeksu postegpowania administracyjnego oraz przepis uchylajacy art. 31 ustawy
o wspieraniu rozwoju 2014-2020, ktory stanowi, ze decyzja administracyjna w sprawie o
przyznanie pomocy w ramach dzialan obszarowych PROW 2014-2020 jest wydawana w
terminie do dnia 1 marca roku nastepnego po roku, w ktérym zostal ziozony wniosek o
przyznanie tej pomocy.

Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 1 pkt 2-4, nowe rozwigzania w tym zakresie bgda
mialy zastosowanie do przyznawania pomocy w ramach dzialan obszarowych PROW w
sprawach objetych postepowaniami wszczetymi na podstawie wnioskow zlozonych od 2017 r,
Dzigki zaproponowanym rozwigzaniom w maksymalnym stopniu wykorzystany zostanie
potencjat oszczednosciowy tych rozwiazan.

W art. 3 pkt 6 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany ustanowionych w art. 43a ustawy o
wspieraniu rozwoju 2014-2020 regulacji dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentow PROW 2014-2020 w zakresie
ponoszenia przez nich kosztow kwalifikowalnych podlegajacych refundacji w ramach
programu z zachowaniem konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan ujetych w

zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.

Wymdg zachowania konkurencyjnodci przy wyborze wykonawcow danego zadania
realizowany jest najpeiniej poprzez zastosowanie do tego wyboru przepisow ustawy prawo
zamoOwien publicznych. Ustawodawca okreslil prog stosowania tej ustawy na poziomie
30 000 euro przeliczanych wg okreslonego kursu. Ponizej tego progu wydatkowanie srodkow
publicznych obwarowane jest ograniczeniami z ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tymi przepisami $rodki maja by¢ wydatkowane w sposéb oszczedny i racjonalny. Podmioty

publiczne w celu realizacji tych przepisow sporzadzaja wlasne regulaminy udzielania



zamdOwien publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro. Rozwiazanie takie nie budzi
w zadnym stopniu zastrzezen shuzb kontrolnych Unii Europejskiej. W ramach PROW
2014-2020 z dofinansowania korzysta¢ moga rozne grupy podmiotow (najogoélniej mozna
stwierdzié, ze sa to zardwno podmioty publiczne, w tym gminy, starostowa itp., jak
i podmioty prywatne — np. rolnicy). Nalezy zauwazy¢, ze srodki PROW 2014-2020 réwniez
stanowig $rodki publiczne. W zwiazku z tym proponuje si¢ zastosowanie w odniesieniu do
obowigzku stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw zadan, okreslonych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji realizowanych w ramach PROW 2014-2020,
progu analogicznego jak ten ustanowiony w przepisach o zaméwieniach publicznych —
30 000 euro wedtug sredniego kursu zlotego w stosunku do euro okreSlonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 35 ust.3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (art. 3 pkt 6 lit. a). Jednoczesnie w projektowanym art. 43a proponuje sie,
poprzez wprowadzenie ust. 5a, doprecyzowanie terminu, w jakim nalezy ustala¢ wartos¢

danego zadania.

Z kolei w odniesieniu do zadan, ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty
30 000 euro netto a jednocze$nie jest wyzsza niz 20 000 zi netto, proponuje si¢ w
projektowanym art. 43b (art. 3 pkt 7) wprowadzenie uproszczonych zasad wyboru
wykonawcow. Podmiot ubiegajacy sie¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo

beneficjent, stosownie do tych uproszczonych zasad, zobowiazany bedzie do:

1) wyslania zaproszenie do skladania ofert do trzech lub wigcej wybranych z rynku

wykonawcow;
2) upublicznienia ww. zaproszenia na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada;

3) wybor spoéréd otrzymanych w odpowiedzi na ww. zaproszenie ofert oferty

najkorzystniejsze;j;

4) przedstawienia wraz z wnioskiem o platno$¢ minimum trzech ofert z rynku oraz

dokument potwierdzajacy wybor jednej z nich (umowa, faktura itp.).

W projektowanym art. 43b ust. 9 zaproponowano, analogiczne do obowiazujacych dla
zadan o wartosci przekraczajacej 30 000 euro, warunki wylaczenia stosowania uproszonych
zasad wyboru wykonawcow, z uwzglednieniem dodatkowego wylaczenia w odniesieniu do
ponoszenia kosztow $wiadczenia ustug przez czlonkéw organdéw opiniodawczo-doradczych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ustawy. Art. 6 ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020

stanowi, Ze agencja platnicza w sprawach nalezacych do niej zadan zwiazanych z



przyznawaniem, wyplata i zwrotem pomocy oraz podmiot wdrazajacy w sprawach nalezacych
do delegowanych temu podmiotowi zadan agencji platniczej mogg powolywaé organy
opiniodawczo-doradcze, w skiad ktérych moga wchodzi¢ osoby, réwniez niebedace
pracownikami odpowiednio tej agencji albo tego podmiotu, ktérych udzial w pracach takich
organOw jest uzasadniony zakresem ich zadan. Agencja i podmioty wdrazajace
zasygnalizowaly, Ze konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw zadan ujgtych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji realizowanych w ramach PROW 2014-2020, znacznie wydluza proces
wyboru czlonkow ww. organéw do Swiadczenia ustug w zakresie oceny wnioskow o
przyznanie pomocy czy wnioskow o platno§é, co moze mie¢ wplyw na terminowos¢
przyznawania i wyplaty pomocy lub w niektdrych przypadkach mogloby wrgcz uniemozliwié
skorzystanie z opinii odpowiedniego w tym zakresie eksperta. Zatozenia i zasady dotyczace
ponoszenia kosztow swiadczenia ushuig przez czlonkéw organow opiniodawczo-doradczych
zostana okreslone w ramach wewnetrznych regulacji prawnych agencji platniczej i
podmiotow wdrazajacych. Ponadto koszty $wiadczenia uslug przez czlonkow organow
opiniodawczo-doradczych sa jednymi z wielu kosztow mozliwych do refundacji w ramach
pomocy technicznej. Zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
wsi z dnia 20 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkdw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1549, z p6zn. zm.), pomoc techniczng przyznaje si¢ w formie
refundacji kosztéw kwalifikowalnych, ktore sg uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do
osiagniecia jej celu oraz racjonalne. W opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi Podreczniku kwalifikowalnosci kosztéw pomocy technicznej w ramach PROW
20142020, przyjeto, iz w przypadku, gdy dla postepowania o wybor wykonawcy nie maja
zastosowania przepisy o zamowieniach publicznych ani zasady konkurencyjnosci,
racjonalnos¢ wydatkoéw jest potwierdzona na podstawie rozeznania rynku dokonanego i
udokumentowanego przez podmiot uprawniony / beneficjenta / podmiot wspolpracujacy w
ramach krajowej sieci obszarow wiejskich. Powyzsze regulacje stanowity bgda wystarczajace
zapewnienie aby koszty $wiadczenia uslug przez czlonkéw organéw opiniodawczo-

doradczych byly racjonalne a racjonalnos$¢ ta w odpowiedni sposéb potwierdzona.

Zaproponowane podejscie w odniesieniu do wydatkowania Srodkéw publicznych jest

podejsciem odzwierciedlajacym zasade, wg ktérej zamowienia o znaczace] wartosci



traktowane sa w sposob bardziej rygorystyczny od zaméwien o mniejszej wartosci, czyli

zachowano tutaj wlasciwe proporcje w kontroli wydatkowania tych srodkow.

Propozycje rozwigzan w powyzszym zakresic zostaly zgloszone przez Agencje
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w oparciu o jej doswiadczenia i informacje
uzyskane od agencji platniczych podczas 16. Konferencji Agencji Platniczych Panstw Morza

Battyckiego, ktora odbyla sie w dniach 11-13 wrzesnia 2017 r.

Ponadto, w projektowanym brzemieniu art. 43a ust. 5 ustawy proponuje si¢ rowniez
doprecyzowanie zalezno$ci pomigdzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisami
o zamoOwieniach publicznych. W obecnie obowiazujacej ustawie o wspieraniu rozwoju
2014-2020, wylaczenia ze stosowania zasady konkurencyjnosci okresla art. 43a ust. 5 tej
ustawy. W szczegllnosci, przepis art. 43a ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
2014-2020 stanowi, iz przepisow dotyczacych zasad konkurencyjnosci, w tym przepisow
rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji okreslonej w art. 43a ust. 6, nie stosuje sig
w przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, jezeli te koszty zostaly
poniesione zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych w wyniku wyboru wykonawcy
w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego. Powyzszy przepis odnosi
sie do sytuacji, w ktorej beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp dobrowolnie, mimo
wylaczenia przedmiotowego w ustawie Pzp (tzw. zamowienia podprogowe). Przepis art. 43a
ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 nie dotyczy wprost zamawiajacych
sektorowych, jednak réwniez w przypadku takich zamoéwien, gdy ich warto$¢ jest nizsza od
kwot okres$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, przez
analogie powinno si¢ go stosowaé odpowiednio. Zobowiazanie beneficjentow do wyboru
wykonawcow zgodnie z zasadami konkurencyjnosci ma na celu zapewnienie stosowania
przez nich zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
Przeprowadzenie postgpowania zgodnie z przepisami o zamodwieniach publicznych z
pewnoécia spelnia te przeslanki. Ponadto, z informacji otrzymywanych od podmiotéw
wdrazajacych wynika, ze zdarzaja sie przypadki zastosowania przepisow ustawy Pzp przez
podmioty ktore nie sa ta ustawg do tego zobowigzane. W takim przypadku rowniez
nalezaloby wylaczy¢ stosowanie przepisow dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru

wykonawcow.



Zaproponowano réwniez dodanie, w art. 43a ustawy o wspieraniu rozwoju 20142020,
ust. 5c, w ktorym doprecyzowano sposob postgpowania w przypadku, gdy w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w
zestawieniu rzeczowo-finansowym nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty.
Doswiadczenia z dotychczasowego stosowania przepisow dotyczacych konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcoéw pokazuja, iz jednym z problemdw zwiazanych z wyborem
wykonawcy jest koniecznos¢ kilkukrotnego powtarzania postgpowania w przypadku, gdy nie
wplywaja zadne oferty. W przypadku, gdy mimo kilkukrotnego powtorzenia postgpowania
beneficjent nie dysponuje wazna ofertag — nie jest w stanie wybraé wykonawcy w sposob
konkurencyjny, a tym samym ewentualne koszty poniesione w ramach tego zadania nie beda
kwalifikowalne. Dodatkowo, w przypadku instrumentéow wsparcia, w ktorych beneficjent
otrzymuje dodatkowe punkty za krotki czas realizacji zadania, sytuacja taka moze skutkowac
brakiem mozliwosci realizacji operacji w terminie i utrata pomocy ze srodkéw PROW 2014-
2020. W projektowanym ust. 5c zaproponowano zatem, aby w takiej sytuacji aby podmiot
ubiegajacy sie o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent mogt zawrzec
umowe z wybranym przez siebie wykonawca, niepowigzanym osobowo lub kapitalowo.
Jednocze$nie zaproponowano rozszerzenie zakresu delegacji do wydania rozporzadzenia
okreSlonej w art. 43a ust. 6 o warunki wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w przypadku braku mozliwosci wyboru

najkorzystniejszej oferty (projektowany art. 3 pkt 6 lit. c ustawy).

Art. 8 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy stanowiacy, ze do
postepowan w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji w trybie, o ktérym mowa w art. 43a w ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3,
w przypadku ktorych udostgpnienie zapytania ofertowego na stronie internetowej
prowadzonej przez Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nastapito przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy i w wyniku ktorych przed tym dniem nie zostala zawarta
umowa z wybranym wykonawca, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym. Postgpowania w uproszonym trybie wyboru wykonawcdw, wprowadzonym
w projektowanej ustawie, przeprowadzane beda bowiem na innych zasadach niz dotychczas
prowadzone postepowania, Zastosowanie nowych przepisow do rozpoczgtych juz postgpowan
oznaczaloby konieczno$¢ uniewaznienia tych post¢gpowan i przeprowadzenie postgpowan na

nowych zasadach co mialoby negatywny wplyw na termin realizacji i rozliczenia operacji.



Z kolei, art. 8 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zawiera przepis przejSciowy stanowiacy, 2e
przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 w brzmieniu nadanym projektowang
ustawa stosuje sie w przypadku postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzonych przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjenta, ktorzy nie sa obowigzani do stosowania przepisow o
zamoOwieniach publicznych a mimo to do ponoszenia kosztow kwalifikowainych zastosowali
tryb przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, o ktoérych mowa w przepisach
o zaméwieniach publicznych. Projektowana zmiana polegajaca na wylaczeniu stosowania
zasady konkurencyjnosci w przypadku dobrowolnego zastosowania konkurencyjnych trybow
udzielania zamowienia publicznego jest korzystna dla beneficjentéw dlatego tez proponuje
sie, by dotyczyta postepowan, ktore zostaly wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, tj. tych postgpowan, w wyniku ktérych umowa z wybranym
wykonawca zostala zawarta od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 9 projektu ustawy zachowuje w mocy, do dnia wejscia w zycie nowych
rozporzadzen, nie diuzej jednak niZz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie projektowanej

ustawy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie zmienianych przepisow ustawowych.

Zgodnie z projektowanym art. 10, ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Wyjatek stanowig przepisy umozliwiajace skladanie w odniesieniu do roku 2018
— zamiast wnioskow o przyznanie platnosci — stosownych oswiadczen potwierdzajacych brak
zmian w poréwnaniu do roku 2017, ktore wchodza w Zycie z dniem 15 lutego 2017 r., tj. w
pierwszym dniu terminu skladania tych o$wiadczen. Proponowany termin wejscia w Zycie

ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacj.

Projekt ustawy nie wymagat zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia

z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie podlega

procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.



w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z poéin. zm.).

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Ocena  przewidywanego wplywu  projektu ustawy na  dzialalnosé

mikroprzedsigbiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢gbiorcéow:

Projektowane zmiany w art. 43a ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 majq
pozytywny wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich
przedsigbiorcow, poniewaz zmienione zostana przepisy, ktére zapewnig réwne traktowanie
wnioskodawcow i beneficjentéw, a takze wprowadzone zostang rozwiazania upraszczajace

przyznawanie oraz wyplat¢ pomocy w ramach PROW 2014-2020.

W  pozostalej czesci projekt wustawy nie ma wplywu na dzialalnosc

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.



. Data sporzadzenia
DRI LU ] 6 listopada 2017 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach .
systemiow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych Zrédlo:

ustaw inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac

----------------------

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydziatu Realizacji Platnoéci
Bezposrednich, Departament Platno$ci Bezposrednich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623 12 72,
adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl

Renata Flis, Naczelnik Wydziatu Procedur i Koordynacji
Kontroli, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel, 22 623 26 73,

adres e-mail: renata.flis@minrol.gov.pl
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Dopelienie (w warunkach znikomego odsetka wnioskow skiadanych w formie
elektronicznej) wynikajacego z przepiséw unijnych obowiazku, polegajacego na
konieczno$ci zapewnienia, aby od 2018 r. wszystkie wnioski o przyznanie platnosci
bezposrednich i ptatnosci obszarowych PROW zasadniczo mialy postac elektroniczng,
a tylko w przypadku, gdy rolnik nie jest w stanie zlozy¢ takiegoe wniosku -
dopuszczenie formy papierowej, przy czym wowczas wlasciwy organ jest
zobowigzany przeniesc informacje z wniosku papierowego na wniosek elektroniczny

2. Znaczace naklady administracyjne i koszty po stronie agencji platniczej, wynikajace z:

a) przepisu obligujacego kierownikow biur powiatowych ARIMR do
zawiadamiania wnioskodawcow o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy o
przyznanie platno$ci bezposrednich i ptatnosci niezwiazanej do tytoniu do dnia
1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostal zlozony wniosek, z
podaniem przyczyn zwloki i wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy
oraz

b) przepisu zobowiazujacego agencj¢ platnicza do wydania decyzji do dnia 1
marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostal zlozony wniosek o
przyznanie platnosci obszarowych PROW.

3. Nieréwne traktowanie podmiotéw ubiegajacych sig o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjentow PROW 2014-2020, objgtych obowiazkiem stosowania
przepiséw o zamowieniach publicznych oraz pozostatych, poprzez ustalenie nizszego
progu dla stosowania okreslonej w ustawie zasady konkurencyjnego wyboru
wykonawcow poszczegdlnych zadan w ramach realizowanych operaciji (20 000 zl) miz
ten, jaki obowiazuje w ramach zaméwien publicznych (30 000 euro)

4. Nieuwzglednienie w obowiazujacych przepisach sytuacji, gdy podmiot ubiegajacy si¢
o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjent, ktory speinia
przestanki dotyczace zamawiajacego sektorowego, a wartos¢ zamowienia nie




przekracza wartosci okreSlonych w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, zastosowatl juz okreslony w przepisach ustawy Pzp tryb
przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego. Obecne przepisy nakladajg
w powyzszej sytuacji na taki podmiot bezwzgledny obowiazek zastosowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.

5. Koniecznoé¢ kilkukrotnego powtarzania postgpowania w przypadku, gdy nie
wplywaja zadne oferty, badz wszystkie oferty zlozone przez wykonawcéw podlegaja
odrzuceniu na mocy przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujgtych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji i warunkéw dokonywania zmnigjszen kwot pomocy oraz
pomocy technicznej (Dz. U. poz. 106). W sytuacji, gdy mimo kilkukrotnego
powtdrzenia postegpowania beneficjent nie dysponuje wazna oferta — nie jest w stanie
wybraé wykonawcy w sposob konkurencyjny, a co za tym idzie koszty poniesione w
ramach tego zadania nie bgda kwalifikowalne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia inferwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do problemu wskazanego w pkt. 1 rekomendowane rozwiazanie to:

1) wprowadzenie zasady skladania wnioskéw o przyznanie platnosci bezpo$rednich i
platnosci obszarowych PROW w formie elektroniczne;,

2) umozliwienie skladania w 2018 r. — zamiast wniosku o przyznanie platnosci —
stosownego o$wiadczenia, w ktorym rolnik potwierdzi brak zmian w poréwnaniu do
wniosku z roku poprzedniego (szacuje sig, ze z mozliwosci tej skorzysta ok. 200-300
tys. rolnikéw, co stanowi ok. 15-22% wszystkich beneficjentéw systemu wsparcia
bezposredniego),

3) umozliwienie skladania w 2018 r. — zamiast wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dzialan obszarowych PROW - stosownego o$wiadczenia, w ktorym beneficjent
potwierdzi brak zmian w poréwnaniu do wniosku z roku poprzedniego.

W odniesieniu do problemu okre$lonego w pkt. 2 rekomendowanym rozwigzaniem jest
réwniez dzialanie legislacyjne, polegajace na uchyleniu odpowiedniego przepisu ustawy o
platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
oraz wylaczeniu stosowania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego o terminach
zalatwiania spraw i obowiazku zawiadamiania strony w przypadku niczatatwienia sprawy w
terminie w ramach ww. ustaw oraz w ustawie o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013..

W celu eliminacji problemu zdefiniowanego w pkt. 3, proponuje si¢ ustanowienie progu,
powyzej ktorego stosowane beda zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan w ramach realizowanych operacji, na poziomie 30000 euro -
analogicznego, jaki obowiazuje w ramach przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Jednoczesnie proponuje sie, w celu zapewnienia racjonalnosei wydatkéw refundowanych w
ramach PROW 2014-2020, wprowadzenie uproszczonych zasad wyboru wykonawcow zadan,
ktorych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 euro netto a jednoczesnie jest
wyzsza niz 20 000 zl netto.

Z kolei w odniesieniu do stwierdzonych w toku wdrazania problemdow ze stosowaniem zasad
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw przez podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentéw, a takze podmioty wdrazajace 1 Agencjg
Platnicza, wskazanych w pkt. 5-7, proponuje si¢ zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu
rozwoju 2014-2020 majace na celu:




1) doprecyzowanie zaleznosci pomigdzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisami o
zamowieniach publicznych;

2) wprowadzenie do porzadku prawnego PROW 2014-2020 regulacji umozliwiajacych
podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz
beneficjentom, w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego postgpowania w
sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym nie ma mozliwo$ci wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcie umowy z
wybranym przez siebie, na okreslonych warunkach, wykonawca.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci' krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Na podstawie przepisow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), kazdy z
krajow czlonkowskich opracowuje szczegdly zasad wdrazania w sposéb indywidualny.
Wdrazanie i zarzadzanie polityka rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach czlonkowskich
uzaleznione jest od struktury samego panstwa i jest bardzo zréznicowane. Przepisy
wspolnotowe nie narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwiazan,
okreslaja jedynie ramy prawne, w ramach ktorych mogg poruszac si¢ panstwa cztonkowskie.
Biorac pod uwage, ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549) sa wdrazane do porzadkéw prawnych panistw
czlonkowskich, nalezy oczekiwac, ze w poszczegdlnych panstwach UE zastosowane zostang
rozwiazania dostosowane do potrzeb tych panstw.

Z posiadanych informacji o wdrazaniu geoprzestrzennego wniosku wynika, Ze¢ w 24
panstwach czlonkowskich UE jest on w pelni wdroZony, a poziom wnioskow skladanych
elektronicznie wynosi ok. 100%. W wiegkszosci panstw zostal wprowadzony obowiazek
elektronicznego skiadania wnioskow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zradlo danych Oddzialywanie
podmioty ok. 1,35 mln ARIMR Oddzialywanie
wnioskujace o ogranicza sig
platnosci w ramach wylacznie do
systemOw wsparcia formalnych i
bezposredniego proceduralnych
aspektow

wnioskowania o
platnoéci oraz
postgpowania w
sprawach o przyznanie
platnosci. Niektore
rozwiazania moga
sprzyjac¢ skroceniu
czasu zalatwienia
sprawy. Projektowane
Zmiany nie maja
wplywu ani na
dochody rolnikow
(wysokosé platnosci)
ani na poziom




obcigzen
regulacyjnych

wnioskodawcow.
podmioty ok. 0,82 min ARIMR Oddzialywanie
wnioskujace o ogranicza sig
platnosci obszarowe wylacznie do
PROW formalnych i
proceduralnych
aspektow
wnioskowania o
pomoc oraz
postegpowania w
sprawach o przyznanie
i wyplatg pomocy.
Niektore rozwiazania
moga sprzyjac
skroceniu czasu
zalatwienia sprawy.
Projektowane zmiany
nie maja wplywu ani
na dochody rolnikow
(wysoko$¢ pomocy)
ani na poziom
obcigzen
regulacyjnych
wnioskodawcow.
biura powiatowe 314 ARIMR Pozytywne - redukcja
ARiIMR kosztoéw
i nakladow
administracyjnych.
podmioty ubiegajace | Zgodnie z § 43a PROW Zmniejszenie ryzyka
si¢ 0 przyznanie ust. 5 pkt 2 2014-2020 ponoszenia kar
pomocy oraz ustawy, (zmniejszen kwot
pomocy techniczne;j i przepisow pomocy oraz pomocy
beneficjenci dotyczacych technicznej) na skutek
realizujacy operacje | warunkow i trybu niezgodnosci z
w ramach PROW konkurencyjnego zasadami
2014-2020 wyboru konkurencyjnosci.
zobowiazani do wykonawcow
stosowania poszczegdlnych Uproszczenie
zamowien zadan ujetych w procedury wyboru
publicznych albo zestawieniu wykonawcow.
zasad [ZECZOWO-
konkurencyjnego finansowym Zmniejszenie liczby
trybu wybory operacji nie zadan, do ktérych
wykonawcow stosuje sig, gdy beda mialy
warto$¢ danego zastosowanie przepisy

zadania ujgtego w
zestawieniu

TZECZOWO0

o konkurencyjnosci.




finansowym
operacji nie
przekracza 20 000
zl netto.

Nie jest mozliwe
oszacowanie, jaka
czesc
beneficientow w
ramach operacji
bedzie
realizowala
zadania o
wartosci
przekraczajacej
ww. kwote. Nie
jest rowniez
mozliwe
okreslenie liczby
beneficjentdw,
ktorzy ze wzgledu
na wartosé
zamodwienia
zobowiazani sg
do stosowania

przepiséw o
zamoOwieniach
publicznych
podmioty oceniajace 17 PROW Mozliwosé
przestrzeganie przez 2014-2020 powolywania
beneficjentow ekspertow,
przepiséw wchodzacych w sktad
dotyczacych organow
konkurencyjnosci: opiniodawczo
ARIMR jako agencja doradczych, bez
platnicza oraz zastosowania
podmioty przepisow o
wdrazajace konkurencyjnosci.
(samorzady
wojewodziw)

5. Informacje na temat zakresu, czasu-trwan-ia.i-pbdsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji z:

Radg Dialogu Spolecznego,

Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych |

»Solidarnosé”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI",
Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,




Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™”,
Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Federacja Zwiazkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,
Federacjg Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Konfederacjg LEWIATAN,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”,
Krajowa Rada Spoldzielcza,

Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Polskim Zwiazkiem Ogrodniczym,

Polska I1zbg Ogrodnicza,

Zwiazkiem Sadownikow RP,

Towarzystwem Rozwoju Sadow Karlowych,

Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw,
Krajowym Zwiazkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce;
Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,

Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
Zrzeszeniem Plantatorow i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentow Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.,
Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.,
Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Producentéw Chmielu,

Zwiazkiem Polskich Plantatoréw Chmielu,

Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie,

Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

Izba Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentdéw Sokow,

Polskg Izba Lnu i Konopi,

Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

Polskq Izbg Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

Polskim Zwiazkiem Hodowcdw i Producentow Bydta Migsnego,

Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydia Migsnego,

Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow,

Polska Izba Nasienna,




Polskim Zwiazkiem Pracodawcow — Ustugodawcoéw Rolnych,

Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,
Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikéw Rolnictwa,
Instytutem Gospodarki Rolnej,

Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym, )

Ogdlnopolskim Zwigzkiem Producentow Drobiu POLDROB,

Rada Naukowa Polskiego Klubu Ekologicznego,

Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejicia w zycie zmian [mln zi]

(ceny stale z ...... r.)

0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chz"ie (0.

10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IS8T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_tale :Iednostkl 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 o 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem g | s e | e | e vaa ] e | e | vaa | e [ raa | MO
budzet paiistwa aa gl aaa L oas | vaa [ e buaa e | e ) e | 104 LU
JST 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.tale :]ednostkl 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem Lig | 4| a4 | n1a e e i | e | 14 ] e | 104 11,14
budzet panstwa L4 104 | g | | e | 4104 104§ 1,14 | 1,14 | 1,14 11,14
JST 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 ]
pozosltale .Jednostkn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
{oddzielme)

Zrodia finansowania

Dodatkowe Projekt nie ma wplywu na dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

terytorialnego ani pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

Projekt nie ma wplywu na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ani
pozostalych jednostek sektora finansdéw publicznych.

Projekt ma wplyw na wydatki ARIMR finansowanej z budzetu panstwa.
Projektowane zmiany majg zapewni¢ zmniejszenie nakladéw administracyjnych i
kosztéow po stronie ARIMR, wynikajacych z obowiazku wysylania zawiadomien w
przypadkach niezalatwienia spraw w wymaganym terminie. Szacowane
oszczednoéci z tego tytulu (nizsze wydatki ARIMR) w odniesieniu do samych
platnoéci bezposrednich wynosza ok. 1,14 min PLN / rok - przy zalozeniu, ze liczba
niezalatwionych spraw do | marca oraz jednostkowy koszt wysytki zawiadomienia
bedaq takie same jak w kampanii 2016 1.

Kwestie finansowe objete zakresem projektowanej zmiany brzmienia art. 43a
ustawy 0 wspieraniu rozwoju 2014-2020 zostaty uwzglednione w Ocenie Skutkow
Regulacji sporzadzonej dla ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475).

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsicbiorczosé, w tym funkcjonowanie




~ przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
Zmian {0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
{(w min zt, sektor mikro-,
malych i $rednich

ceny stale z Ay
Y r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujgciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i érednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

{dodaj/usus)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

{dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym Brak wphywu,
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

-_E; Zmiana ql_)ci_qi_éﬁ regnlncyjnych (w tym dboﬁgé_lgﬁw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

[[] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w nie
odwréconej tabeli zgodnosci). nie dotyczy
D4 zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwickszenie liczby dokumentéw
X] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: [ inne:
Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zmniejszenie liczby dokumentow i procedur dotyczy ARIMR i wynika ze zniesienia obowiazku
wysylania formularzy wnioskéw oraz zawiadomieri przez kierownikow biur powiatowych. Skréceniu
czasu na zalatwienie sprawy bedzie sprzyjalo rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu o$wiadczen
zastepujacych wnioski o przyznanie platnosci bezposrednich oraz pomocy w ramach dzialan
obszarowych PROW w przypadku braku zmian w poréwnaniu do wniosku z roku poprzedniego.




Zmniejszenie liczby dokumentéw i procedur oraz skrécenie czasu na zalatwienie sprawy ma zapewnic
zmian brzmienia art. 43a ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obs@ry

[ srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj [] mienie paristwowe [] zdrowie
regionalny
[] inne:
Omoéwienie

Brak u na pozostale obszary.
wplywu wplywu na p zary

11.Planowane wykoname przepiséw aktu prawnego

Rozwiazanie problemu nastapi z chwilg wejscia w zycne projektowanej ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanq
zastosowane?

W odniesieniu do czesci dotyczacej terminu zalatwienia sprawy efekty projektu beda natychmiastowe i
nie wymagajg pomiani.

Miemikiem efekiéw tych elementéw projektu, ktore majg sprzyjac promowaniu skiadania wnioskow
przez Internet oraz wprowadzaja uproszczong procedure wnioskowania o platnosci, bedzie udziat
wnioskow wprowadzonych do systemu informatycznego ARIMR w ogdlnej liczbie ziozonych
wnioskow, w ostatnim dniu skiadania wnioskow o przyznanie platnosci.

Ewaluacje Programu organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja
prowadzona bedzie zgodnie ze wspdinym systemem meonitorowania i oceny opracowywanym wspolnie
przez Komisje i Panstwa Czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana
zostanie ocena ex anmte oraz ocena ex pos! Programu. Ponadto realizowane bgda ewaluacje zgodnie z
zawartym w Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy
monitoruja jakosé realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.
Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji
okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych
w ramach Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazniki monitorowania powiazane sq ze strukturg i
celami ram polityki rozwoju obszaréow wiejskich oraz umozliwiaja oceng postgpow, skutecznosc i
efektywno$é w zakresie realizacji polityki w stosunku do celéw na poziomie unijnym oraz krajowym.
Dane dla celéw monitorowania sa gromadzone na poziomie operacji, dziatan i celow szczegolowych.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




